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ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ 
АДМИНИСТРАЦИ ХАСАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПРИКАЗ
пгт Славянка

 «15»   июля   2016 г.				          			                    № 12

Об утверждении Методики прогнозирования поступлений 
налоговых и неналоговых доходов Хасанского муниципального района 
на очередной финансовый год и плановый период

В соответствии с пунктом 1 статьи 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и во исполнение пункта 2 Порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета Хасанского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, утвержденного приказом финансового управления администрации Хасанского муниципального района от 26 июня 2014 года № 11, а также в целях объективности прогнозирования доходов бюджета Хасанского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, 

ПРИКАЗЫВАЮ:
[bookmark: _GoBack]
1. Утвердить Методику прогнозирования поступлений налоговых и неналоговых доходов Хасанского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период (далее – Методика).
2. Отделу планирования и анализа доходов бюджета (Е.Н. Филониной) использовать Методику для расчета прогнозных поступлений налоговых и неналоговых доходов Хасанского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период.
3. Старшему специалисту финансового управления (С.А. Миловановой):
3.1. довести настоящий приказ до главных администраторов доходов бюджета Хасанского муниципального района для использования в работе;
3.2. разместить настоящий приказ на официальном сайте администрации Хасанского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
4. Приказ вступает в силу с момента его подписания.
5. Контроль за выполнением настоящего приказа  оставляю за  собой.



Начальник
финансового управления                                                                      А.Б. Слепцова 
УТВЕРЖДЕНА
Приказом начальника финансового управления 
администрации Хасанского
муниципального района
от  15 июля 2016 г.   №  12  .


Методика 
прогнозирования налоговых и неналоговых доходов бюджета Хасанского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период

I. Общие положения
 Методика прогнозирования налоговых и неналоговых доходов бюджета Хасанского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период (далее – Методика) разработана в целях повышения эффективности управления муниципальными финансами, повышения объективности прогнозирования доходов Хасанского муниципального района, создания единой методологической базы прогнозирования налоговых и неналоговых доходов бюджета Хасанского муниципального района (далее – прогнозирование доходов).
При составлении проекта бюджета Хасанского муниципального района прогнозирование доходов осуществляется в условиях действующего налогового и бюджетного законодательства с учетом рекомендаций Департамента финансов Приморского края.
Понятия и термины, применяемые в настоящей Методике, используются в значениях, определенных Бюджетным и Налоговым кодексами Российской Федерации, законодательством Российской Федерации, законами Приморского края, решениями Думы Хасанского муниципального района,  регулирующими бюджетные и налоговые правоотношения.
Расчеты прогноза налоговых и неналоговых доходов производятся в соответствии со следующими документами и показателями:
- основные направления налоговой политики Российской Федерации, Приморского края и Хасанского муниципального района  на очередной финансовый год и плановый период;
- проекты федерального и краевого законов о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период;
- прогноз основных показателей социально-экономического развития Хасанского муниципального района;
- прогнозы поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета Хасанского муниципального района, предоставленные главными администраторами доходов бюджета в порядке и сроки, установленные постановлением администрации Хасанского муниципального района о Порядке составления проекта бюджета Хасанского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период;
- сводные отчеты по формам статистической налоговой отчетности Межрайонной ИФНС России № 10 по Приморскому краю (о начислении, поступлении налогов, о задолженности по налогам и сборам, о налоговой базе и структуре начислений по видам налогов);
- годовая отчетность об исполнении бюджета Хасанского муниципального района за прошедший период;
- прогнозы поступлений в очередном финансовом году и плановом периоде по налоговым и неналоговым доходам бюджета, предоставленные главными администраторами доходов бюджета Хасанского муниципального района;
- оценка ожидаемого поступления налоговых и неналоговых доходов за текущий финансовый год;
- размер  налоговых  ставок, установленных федеральными и краевыми законами, решениями Думы Хасанского муниципального района, а также нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления;
- установленные сроки уплаты  налогов и неналоговых  платежей;
- данные о выпадающих доходах в связи с предоставлением льгот.
[bookmark: kem_1079_part1_23][bookmark: dfasyq5sgv][bookmark: bssPhr25][bookmark: kem_1079_part1_27][bookmark: dfas6k74vx][bookmark: bssPhr29]При отсутствии необходимых исходных данных прогноз налоговых и неналоговых доходов бюджета Хасанского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период осуществляется исходя из оценки поступления этих доходов в текущем финансовом году. 
Расчеты прогноза налоговых и неналоговых доходов на очередной финансовый год и на плановый период производятся в разрезе видов доходов бюджета Хасанского муниципального района в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации.
Главные администраторы доходов бюджета, управления и отделы администрации Хасанского муниципального района представляют в финансовое управление администрации Хасанского муниципального района (далее – финансовое управление) расчеты по доходам одновременно с пояснительной запиской, содержащей информацию о нормативных правовых актах, являющихся основанием для расчета доходов, детальный анализ факторов, повлиявших на изменение величины прогнозируемых доходов в количественном (изменение площадей, ставок, нормативов зачислений в бюджет Хасанского муниципального района, количества плательщиков и прочее) и суммовом выражении по сравнению с объемами соответствующих поступлений доходов в отчетном году (год предшествующий планируемому) и оценкой исполнения доходов текущего финансового года. 
Прогнозирование доходов бюджета производится главными администраторами доходов бюджета отдельно по каждому виду доходов в соответствии с положениями, предусмотренными в настоящей Методике. 
Непосредственное составление проекта бюджета Хасанского муниципального района осуществляет финансовое управление администрации Хасанского муниципального района. 
Для расчета неналоговых доходов используются полные и достоверные данные об объектах муниципальной собственности, переданных в пользование юридическим и физическим лицам, включая земельные участки, доходы от использования которых подлежат зачислению в бюджет Хасанского муниципального района, перечень всех муниципальных унитарных предприятий, а также бюджетных, казенных и автономных учреждений, оказывающих платные услуги, прейскуранты цен и расценок.
Данные о фактических и прогнозных поступлениях могут корректироваться на поступления, имеющие нестабильный (разовый) характер. 
Для прогноза налоговых и неналоговых поступлений на плановый период за основу берется прогноз доходов на очередной финансовый год по каждому доходному источнику и корректируется на индекс потребительских цен и дополнительно поступающие (выпадающие) доходы бюджета, связанные с изменениями налогового и  бюджетного законодательства и другими объективными причинами.

II. Прогнозирование налоговых доходов 

1. Налог на доходы физических лиц

Прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц производится в соответствии с главой 23 «Налог на доходы физических лиц» Налогового кодекса Российской Федерации на основании Прогноза социально – экономического развития Хасанского муниципального района и статистической налоговой отчетности по форме № 6-НДФЛ за отчетный период. 
При расчете прогноза налога учитываются:
- фактическое поступление налога на доходы физических лиц в текущем году; 
- динамика поступления налога за предыдущие годы;
- уровень собираемости налога;
- сумма задолженности по налогу в бюджет Хасанского муниципального района;
- величина (динамика) фонда оплаты труда;
- прогноз основных показателей социально-экономического развития Хасанского муниципального района;
Поступления доходов по налогу на доходы физических лиц в бюджет Хасанского муниципального района производится по формуле:

НДФЛ = ((ФОТ – В) х Ст) х Ус + (З х Кз)) х Н, где

НДФЛ - прогноз поступлений налога на доходы физических лиц;
ФОТ - прогнозируемый фонд оплаты труда;
В - налоговые вычеты;
Ст - ставка налога 13%;
Ус - уровень собираемости налога, сложившийся за отчетный год;
З - сумма задолженности в бюджет Хасанского муниципального района на конец отчетного периода без учета отсроченных (рассроченных) и приостановленных к взысканию платежей по отчетным данным налогового органа;
Кз - коэффициент сокращения задолженности (в расчете принимается равным 20%);
Н - установленный норматив отчисления от налога в бюджет Хасанского муниципального района.
При расчете учитываются дополнительные или выпадающие доходы бюджета Хасанского муниципального района по НДФЛ, связанные с изменениями налогового и бюджетного законодательства, прогноз увеличения (снижения) средней заработной платы, согласно прогнозу социально-экономического развития  Хасанского муниципального района, на очередной финансовый год и на плановый период, влияние иных факторов.

2. Акцизы по подакцизным товарам (продукции), 
производимым на территории Российской Федерации

Прогноз поступления акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторное масло для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей рассчитывается исходя из прогнозируемых объемов реализации подакцизных товаров, изменения ставок акцизов, а также с учетом бюджетного законодательства об установлении нормативов зачисления в бюджеты субъектов Российской Федерации, закона о бюджете Приморского края в части  зачисления доходов от уплаты акцизов на автомобильный бензин, дизельное топливо, прямогонный бензин, масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей с учетом данных Управления Федерального казначейства по Приморскому краю. 
Расчет производится в соответствии с доведенными дифференцированными нормативами, установленными Законом Приморского края о краевом бюджете на очередной финансовый год и плановый период. Плановые назначения доводятся до финансового управления администрации Хасанского муниципального района для включения в доходную часть при формировании бюджета на очередной финансовый год и плановый период.  Средства  данного вида источника доходов формируют дорожный фонд сельских поселений Хасанского муниципального района.

3. Налоги на совокупный доход

Для расчета налогов на совокупный доход используются:
- формы статистической налоговой отчетности № 5-ЕНВД, № 5-ЕСХН, № 1-ПАТЕНТ о налоговой базе и структуре начислений по налогам и сборам, формирующим доходы бюджета Хасанского муниципального района, за последний отчетный год;
- информация о сумме недоимки по налогу на конец отчетного периода;
- годовой отчет об исполнении бюджета Хасанского муниципального района;
- информация о динамике макроэкономических показателей и размере коэффициента-дефлятора;
- законодательные акты Приморского края об установлении нормативов отчислений в бюджеты муниципальных районов.

3.1. Единый налог на вмененный доход

     	Прогнозирование единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности осуществляется в соответствии с главой 26.3 «Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» Налогового кодекса Российской Федерации на основании отчета по форме № 5-ЕНВД за отчетный период.
При расчете прогноза налога учитываются:
- фактическое поступление единого налога за отчетный период текущего года;
- прогнозируемое изменение коэффициента-дефлятора К1, учитывающего изменение индекса потребительских цен, на очередной финансовый год;
- прогнозируемое изменение корректирующего коэффициент базовой доходности (К2) в соответствии с нормативными правовыми актами Хасанского муниципального района;
- информация о сумме недоимки по налогу на конец отчетного периода;
- ожидаемое поступление налога в текущем году;
- динамика поступления налога за предыдущие годы;
- сложившийся темп выбытия налогоплательщиков.
Расчет единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности производится по следующей формуле:

ЕНВД= ((ЕНВДожид + Д) х ИК1 х ИК2 х Ус + (З х Кз)) х Н, где

ЕНВД - прогноз поступлений единого налога на вмененный доход на очередной финансовый год;
ЕНВДожид - ожидаемое поступление налога в бюджет в текущем году;
Д - дополнительно поступающие (выпадающие со знаком «-») доходы бюджета по налогу в очередном финансовом году, связанные с изменениями налогового и  бюджетного законодательства, количества налогоплательщиков, динамикой налоговой базы в очередном финансовом году по сравнению с текущим годом;
ИК1 - прогнозируемое изменение коэффициента-дефлятора К1;
ИК2 - прогнозируемое изменение корректирующего коэффициента базовой доходности (К2);
Ус - уровень собираемости налога, сложившийся за отчетный год;
З - сумма задолженности в бюджет Хасанского муниципального района на конец отчетного периода без учета отсроченных (рассроченных) и приостановленных к взысканию платежей по отчетным данным налогового органа;
Кз - коэффициент сокращения задолженности (в расчете принимается равным 30%);
Н - норматив отчисления от налога в бюджет Хасанского муниципального района.

3.2. Единый сельскохозяйственный налог

Сумма единого сельскохозяйственного налога прогнозируется в соответствии с главой 26.1 «Система налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный налог)» Налогового кодекса Российской Федерации на основании отчета по форме № 5-ЕСХН за отчетный период.
При расчете прогноза налога учитываются:
- данные о фактических поступлениях налога в отчетном году;
- информация о сумме недоимки по налогу на конец отчетного периода;
- ожидаемое поступление налога в текущем году;
- динамика поступления налога за предыдущие годы.
Прогноз поступлений по единому сельскохозяйственному налогу рассчитывается  по следующей формуле:

            ЕСХН = (НБ + Д) x Ст x Ус + (З х Кз)) х Н,  где  
                            
ЕСХН - прогноз поступлений единого сельскохозяйственного налога на очередной финансовый год;
НБ - налоговая база для исчисления единого сельскохозяйственного налога,    уплачиваемого крестьянскими (фермерскими) хозяйствами и индивидуальными предпринимателями за отчетный финансовый год в соответствии с отчетом по форме  № 5-ЕСХН;
Д - дополнительно поступающие (выпадающие со знаком «-») доходы бюджета по налогу в очередном финансовом году, связанные с изменениями налогового и  бюджетного законодательства, количества налогоплательщиков, динамикой налоговой базы в очередном финансовом году по сравнению с текущим годом;
Ст  -  ставка  налога,  установленная статьей  346.8 главы  26 Налогового кодекса Российской Федерации (в процентах);
Ус - уровень собираемости налога, сложившийся за отчетный год;
З - сумма задолженности в бюджет Хасанского муниципального района на конец отчетного периода без учета отсроченных (рассроченных) и приостановленных к взысканию платежей по отчетным данным налогового органа;
Кз - коэффициент сокращения задолженности (в расчете принимается равным 30%);
Н - норматив отчисления от налога в бюджет Хасанского муниципального района.

3.3. Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения

Прогнозирование налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения осуществляется в соответствии с главой 26.5 «Патентная система налогообложения» Налогового кодекса Российской Федерации, на основании отчета по форме № 1-ПАТЕНТ.
При расчете прогноза налога учитываются:
- сведения Межрайонной ИФНС России №10 по Приморскому краю о количестве выданных патентов в разрезе видов экономической деятельности в текущем году;
- налоговая база (потенциально возможный к получению годовой доход по соответствующему виду деятельности) за отчетный период и на текущий год в соответствии с законодательством Приморского края;
- динамика поступления налога за предыдущие годы.
Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения рассчитывается по формуле:

НСП = ((НСПожид x i x Ус) + (З х Кз)) x Н, где

НСП - прогноз поступлений налога в виде стоимости патента на очередной финансовый год;
НСПожид - ожидаемое поступление налога в виде стоимости патента за текущий финансовый год;
i -  индекс потребительских цен;
Ус - уровень собираемости налога, сложившийся за отчетный год;
З - сумма задолженности в бюджет Хасанского муниципального района на конец отчетного периода без учета отсроченных (рассроченных) и приостановленных к взысканию платежей по отчетным данным налогового органа;
Кз - коэффициент сокращения задолженности (в расчете принимается равным 30%);
Н - норматив отчисления в бюджет Хасанского муниципального района.


4. Государственная пошлина

Государственная пошлина прогнозируется с учетом главы 25.3 «Государственная пошлина» Налогового кодекса Российской Федерации исходя из отчетных данных о ее поступлении за год, предшествующий текущему году.
При расчете прогноза налога учитываются:
- данные о фактических поступлениях государственной пошлины в отчетном году;
- ожидаемое поступление государственной пошлины в текущем году; 
- динамика поступления государственной пошлины за предыдущие годы.
Прогнозирование поступлений государственной пошлины производится по следующей формуле:

ГП = (ГПф х i) + Д, где

ГП - сумма госпошлины, прогнозируемая к поступлению в бюджет на очередной финансовый год;
ГПф - фактические поступления госпошлины в бюджет Хасанского муниципального района в отчетном году;
i -  индекс потребительских цен;
Д - сумма государственной пошлины, дополнительно поступающая (выпадающая со знаком «-») в прогнозируемом году, в связи с изменениями налогового и (или) бюджетного законодательства.

	III. Прогнозирование неналоговых доходов 

1. Доходы от использования имущества, находящегося  в государственной и муниципальной собственности

1.1. Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, 
а также средства от продажи права на заключение 
договоров аренды земельных участков

Прогноз поступлений арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах Хасанского муниципального района, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков, осуществляется на основании нормативных правовых актов городских и сельских поселений Хасанского муниципального района, устанавливающих порядок определения размера арендной платы за земельные участки и нормативных правовых актов Приморского края, устанавливающих значение коэффициентов к арендной плате за земельные участки в отношении земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах Хасанского муниципального района.
При расчете прогноза налога учитываются:
- данные о фактических поступлениях арендной платы за земельные участки в отчетном году;
- фактическое поступление текущих платежей и задолженности прошлых лет в первом полугодии текущего финансового года;
- прогнозы изменения поступлений арендной платы, обусловленные увеличением (сокращением) площадей земельных участков, сдаваемых в аренду, во втором полугодии текущего года;
- ожидаемое поступление арендной платы за земельные участки в текущем финансовом году;
- динамика поступления арендной платы за земельные участки за предыдущие годы;
- прогноз погашения задолженности до конца текущего финансового года;
- планируемые поступления в текущем финансовом году платежей, носящих разовый характер (в том числе задолженности прошлых лет);
- планируемые изменения порядка определения размера арендной платы за земельные участки;
- сведения о размере задолженности арендной платы за земельные участки на конец отчетного периода и последнюю отчетную дату текущего финансового года, в том числе возможную к взысканию.
Прогноз суммы поступлений арендной платы за земельные участки в бюджет Хасанского муниципального района рассчитывается по формуле:

                                          n
                                   АЗ  =  К x Ст x НО + ЗД +/-Д,   где:
                                         i=1

АЗ - расчетная (прогнозируемая) сумма дохода по арендной плате за землю;
К - суммарная кадастровая стоимость земельных участков по категориям земель и видам функционального использования;
Ст - ставка арендной платы земельных участков с учетом категорий арендуемых земель (%);
n - количество земельных участков;
i - категория земельных участков;
НО - норматив зачисления доходов от арендной платы за земельные участки в бюджет Хасанского муниципального района;
ЗД - сумма задолженности по арендной плате за землю, подлежащая взысканию в бюджет Хасанского муниципального района;
Д - дополнительные (выпадающие со знаком «-») доходы бюджета в связи с изменением действующего законодательства, прогнозируемой суммой поступлений от заключения новых (прекращения срока действия) договоров аренды.

1.2. Поступления от использования имущества, находящегося в  муниципального собственности

Основой расчета доходов от сдачи в аренду недвижимого имущества являются:
- порядок исчисления и уплаты в бюджет арендной платы за пользование находящимися в муниципальной собственности имущества нежилого фонда Хасанского муниципального района, установленный нормативными правовыми актами Хасанского муниципального района;
- ожидаемое поступление арендной платы за недвижимое имущество в текущем финансовом году, учитывающее ее начисление на текущий финансовый год по действующим на расчетную дату договорам аренды, фактические поступления текущих платежей и задолженности прошлых лет, прогноз погашения задолженности во втором полугодии текущего финансового года, прогноз изменения поступлений арендной платы, обусловленное увеличением (сокращением) площадей, сдаваемых в аренду во втором полугодии текущего финансового года;
- информация о прогнозе объема выбытия (объема увеличения поступлений) арендной платы за имущество в очередном финансовом году в связи с планируемым уменьшением (увеличением) площадей, сдаваемых в аренду (на основании прогнозного Плана приватизации муниципального имущества на очередной финансовый год);
- сведения о размере задолженности по арендной плате за имущество на конец отчетного периода и последнюю отчетную дату текущего финансового года, в том числе возможную к взысканию.
Прогноз поступлений арендной платы за недвижимое имущество в бюджет рассчитывается по формуле:

Аим = Ао + Д + З, где

Аим - прогноз поступлений от сдачи в аренду имущества;
Ао - ожидаемые поступления доходов от сдачи в аренду имущества;
Д - оценка дополнительных (выпадающих со знаком «-») доходов от сдачи в аренду имущества в связи с приобретением (выбытием) объектов недвижимости (продажа (передача) имущества, заключение дополнительных договоров, изменение видов целевого использования и др.);
З - сумма задолженности в бюджет Хасанского муниципального района на конец отчетного периода без учета отсроченных (рассроченных) и приостановленных к взысканию платежей.

2. Плата за негативное воздействие на окружающую среду

Прогноз поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду рассчитывается исходя из ожидаемого поступления налога в текущем году с учетом изменения законодательства, и динамики поступления за три года, предшествующие планируемому.

3. Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства

Планирование поступлений доходов от оказания платных услуг (работ) казенными учреждениями и компенсации затрат в бюджет Хасанского муниципального района осуществляется на основании данных главных администраторов.
Расчет прогноза поступлений доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат производится соответствующими главными администраторами доходов бюджета исходя из объемов ожидаемых платежей в текущем финансовом году за вычетом поступлений, носящих разовый характер, с учетом дополнительных (или выпадающих) доходов бюджета в очередном финансовом году, связанных с прогнозируемым изменением объема оказываемых услуг, изменением порядков установления и исчисления данных доходов, установленных нормативными правовыми актами, и иными причинами.

4. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

Планирование поступлений доходов от продажи материальных и нематериальных активов на очередной финансовый год производится на основании прогнозного Плана приватизации муниципального имущества на очередной финансовый год и плановый период, утвержденный главой Хасанского муниципального района, прогнозов продаж земельных участков.
Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, прогнозируются исходя из средней стоимости одного квадратного метра объектов недвижимости, сложившейся по результатам торгов текущего года, и с учетом иных факторов, влияющих на формирование цен на объекты недвижимости.
Прогноз общей суммы доходов от продажи земельных участков осуществляется исходя из количества земельных участков, планируемых к продаже, и выкупной цены.

5. Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Прогноз поступлений штрафов, санкций, возмещения ущерба на очередной финансовый год осуществляется на основании статьи 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации, законодательства Российской Федерации и Приморского края, устанавливающих меры ответственности за правонарушения.
Расчет прогноза поступлений штрафов в бюджет Хасанского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период производится на основании оценки поступлений в текущем финансовом году  исходя  из данных  динамики поступлений штрафов в бюджет района  за два года, предшествующих текущему финансовому году с учетом  дополнительных или (выпадающих) доходов связанных с изменением законодательства Российской Федерации, субъекта Российской Федерации.

6. Прочие неналоговые доходы

Прогноз поступлений прочих неналоговых доходов на очередной финансовый год осуществляется главными администраторами доходов бюджета.
Неналоговые доходы, не имеющие постоянного характера поступлений и установленных ставок, рассчитываются в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, муниципальными правовыми актами с учетом фактического их начисления (поступления) за отчетный финансовый год и предполагаемого начисления (поступления) в текущем финансовом году. 
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