1








УТВЕРЖДАЮ








_____________







И.о. начальника отдела экономики







И инвестиций администрации







Хасанского муниципального района







О. А. Коротких
муниципальная программа

«Развитие туристско-рекреационного комплекса в Хасанском муниципальном районе» на 2013 – 2017 годы
ГОДОВОЙ ОТЧЕТ за 2014 год

	Ответственный исполнитель муниципальной программы


	
	Отдел экономики и инвестиций администрации Хасанского муниципального района

	Исполнитель годового отчета
	
	Заместитель начальника отдела экономики и инвестиций администрации Хасанского муниципального района

	
	
	О. А. Коротких

	
	
	46-340

	
	
	olegkorotkih@yandex.ru 

	
	
	


20.01.2015

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
1. Введение

На территории Хасанского муниципального района с 2013 года действует муниципальная программа «Развитие туристско-рекреационного комплекса в Хасанском муниципальном районе» на 2013 – 2017 годы (постановление администрации Хасанского муниципального района от 27.07.2012 № 1457). Программа принята впервые после перерыва в 10 лет. 
Программа состоит из трех подпрограмм (направлений работы). 
Первая подпрограмма «Развитие рекреационно-туристской деятельности» включает в себя группу мероприятий местного значения с целью участия администрации района в краевых мероприятиях и развития социального туризма:

- участие в ежегодной Международной туристской выставке;

- разработка инновационных туристских маршрутов с целью участия в ежегодном краевом конкурсе на инновационное обновление туристских маршрутов;

- проведение собственной выставочной деятельности пот направлению «Туризм, экология, искусство» в области живописи, фото и прикладного искусства. Данное направление позволяет осуществить поддержку творческих объединений по производству сувенирной продукции с тематикой Хасанского района. Кроме того, как результат – администрация района получает материалы для участия в Международной туристской выставке и сувенирную продукцию для своих собственных мероприятий;
- фестиваль «Славянский берег»: проведение новых мероприятий на площадке фестиваля для постепенного формирования брендового мероприятия в сфере событийного туризма;

- августовские физкультурные мероприятия в сфере туризма как составная часть брендового мероприятия «Славянский берег»;

- издание краеведческой литературы по тематике района для оказания поддержки муниципальным музеям, использования в качестве сувениров администрации района и использования на туристских выставках;

- мероприятия социального туризма (финансируемые из бюджета познавательные  туры для ветеранов и школьников, сформированные по результатам инновационной работы).
 Мероприятия подпрограммы «Развитие рекреационно-туристской деятельности» финансировались в 2014 году за счет местного бюджета на сумму 385,0 тысяч рублей в 2014 году. 

Вторая подпрограмма – «Развитие музейно-парковых зон» - намечает мероприятия по формированию муниципальных инвестиционных площадок на основе муниципальных музеев и объектов туристского показа. При написании программы такими площадками были определены территории, связанные с:
- Хасанским районным краеведческим музеем в п. Славянка;

- Посьетским естественно-историческим музеем;

- частным музеем первопоселенцев в с. Безверхово.

В 2013 году был сформирован земельный участок, примыкающий к районному музею, было проведено переоснащение и косметический ремонт здания музея. Финансирование проводилось по линии целевых субсидий муниципальному бюджетному учреждению «Культурно-досуговое объединение» Хасанского муниципального района. В 2014 году подпрограмма не финансировалась. 
За счет внебюджетных источников финансирования проводились полевые исследования по сбору материалов по реализации проекта «Новгородский пост», который должен включить в себя проект создания музея-усадьбы на базе коллекции Посьетского естественно-исторического музея. Проект поддерживается Обществом изучения Амурского края, Институтом истории, археологии и этнографии народов Дальнего Востока. По данному направлению собраны материалы, которые позволят в 2015 году подать заявку на грант фонда Потанина «Музей в меняющемся мире».

Также по направлению были проведены полевые работы по сбору материалов для реализации проектов по обустройству объектов туристского показа на полуострове Гамова и с. Витязь (рабочее название – проект «Сосновые скалы»), обустройству территории возле Посьетского грота, объектов показа на полуострове Краббе, Краскино.
По всем проектам сформировались рабочие группы добровольных помощников. Все полевые исследования проведены без расходования бюджетных средств.

Третья подпрограмма – «Территориальное развитие средств размещения и рекреационных территорий»  призвана решать на местном уровне задачи, связанные с реализацией мероприятия «Формирование туристско-рекреационного кластера на территории Хасанского района Приморского края». 
В рамках данной подпрограммы проведен сбор информации о коллективных средствах размещения в районе, проводились мониторинги (в рамках краевых мониторингов): территориальный и инвестиционный. 
Кроме того, совместно с гидами-проводниками проводились модельные туры с практическим исследованием возможных логистических схем и детальной фотосъемкой объектов туристского показа и прилегающих территорий.

В рамках данного направления также была проанализирована и систематизирована информация градостроительного и экономического характера для рабочей
 группы по проекту туристско-рекреационного кластера в районе. 
При начале работы проектной группы ей был передан наработанный в рамках данного направления материал, а сформированные администрацией Хасанского муниципального района аналитические записки составили не мене 40% текста окончательного отчета по краевому проекту.

Непосредственно подпрограммой была предусмотрена одна статья расходования средств местного бюджета по данному направлению: землеустроительные работы и разработка градостроительных планов для территорий, выбранных под реализацию проектов, связанных с реализацией туристско-рекреационного кластера. Поскольку площадка под реализацию проекта туристско-рекреационного кластера была обозначена только в конце декабря 2014 года, финансирования местного бюджета по данной подпрограмме не проводилось.
Все прочие мероприятия подпрограммы проведены без расходования бюджетных средств.

Основными результатами работ в 2014 году были следующие:
1. В течение года была исполнена задача, поставленная главой района: разработка туристских и экскурсионных маршрутов для туристско-рекреационного кластера на территории Хасанского муниципального района. Была разработана универсальная схема обзорных маршрутов, включающая в себя наиболее значимые объекты туристского интереса на территории Хасанского муниципального района и на прилегающих акваториях. 

2. В организованных администрацией Хасанского муниципального района совместно с Дальневосточным морским природным заповедником, турцентром ООО «База «Океан» (Андреевка) и туристским информационным центром г. Владивостока 12 модельных турах и в полевых работах гидов по Хасанскому району приняло участие свыше 100 человек добровольных экспертов из 8 организаций. 

3. Одна из разработок, т.н. «центральное экскурсионное кольцо «Славянский берег» Славянка – Андреевка – Славянка» - была доложена на 17 Международной туристской выставке в г. Владивостоке и заняла в региональном конкурсе 1 место в номинации мастерства экскурсоводов и 2 место в номинации краеведческих туров.
4. В ходе модельных туров был собран полевой материал, который в дальнейшем использовался для работы с Исполнителем проекта региональной программы «Формирование туристско-рекреационного кластера на территории Хасанского муниципального района». По всем предполагаемым и обсуждаемым площадкам администрация Хасанского муниципального района к моменту начала работ по краевому проекту имела детальный фотоматериал и данные по текущему состоянию автомобильных дорог, проездов, маршрутов движения катеров, вероятным транспортным схемам.

5. В ходе подготовительных работ был проанализирован и систематизирован картографический материал для рабочей группы регионального проекта. Данный материал включал в себя как утвержденные Генеральные планы и Правила землепользования и застройки 5 поселений района, на территории которых было возможно размещение кластера, так и детальные карты территорий и данные гидов об объектах и опыте работы с экскурсионными группами. Все материалы были переданы рабочей группе регионального проекта, а специалист администрации Хасанского муниципального района трижды выезжал на совещания рабочей группы в г. Владивосток с целью передачи наработанной информации и пояснений по возможным маршрутам, дислокации объектов показа и пр.
6. В ходе выполнения муниципальной программы было выбрано предполагаемое мероприятие событийного туризма на территории – фестиваль «Славянский берег». Впервые для номинирования фестиваля на Региональном 
этапе Национальной премии в области событийного туризма он был проведен по модели «творческая площадка». В составе мероприятия было проведено несколько выставок и пленеров творческих объединений Приморского края, модельных туров и большое физкультурное мероприятие – регата на лодках типа «дракон» вдоль берега Хасанского района. Кроме того, были проведены также традиционные соревнования по пляжному волейболу, в номинации детского волейбола. 
По результатам рассмотрения и презентации фестиваля «Славянский берег» на отборочном туре Регионального этапа Национальной премии он вошел в финал регионального конкурса в номинации «лучшая фестивальная площадка».

7. Благодаря привлечению к фестивальной площадке «Славянский берег» целой группы творческих объединений в учреждения культуры района практически без затрат гостями были проведены 3 выставки живописи. В числе выставок знаменитая в г. Владивостоке выставка художника Валерия Шиляева. Часть картин была передана в администрацию Хасанского муниципального района и использована как наградная (сувенирная) атрибутика на других мероприятиях. Привлечение творческих сил позволило разработать несколько рекламных и издательских проектов.

8. Хасанский район очередной раз участвовал в Международной туристской выставке. На выставке была представлена большая команда из 3 крупнейших в районе КСР и группы гидов по Хасанскому району.
9. Была очередной раз переиздана краеведческая литература (книга «Здесь начинался Приморский край» - переиздание к 160-летию плавания фрегата «Паллада») и методическая литература (Технологические карты экскурсионных маршрутов). Литература использована на туристской выставке и в работе Посьетского естественноисторического музея.

10. Благодаря сформированной команде гидов-проводников, экскурсоводов и знатоков Хасанского района и с их участием были разработаны и проведены образовательные экскурсии для школьников района (всего 6 экскурсий при затратах 50,0 тысяч рублей). Кроме того, было проведено еще две экскурсии собственными силами сотрудников администрации района с использованием материалов, наработанных совместно с гидами.
11. Было проведено 2 рабочих совещания Департамента международного сотрудничества и развития туризма с представителями турбизнеса, и одно – совещания Губернатора Приморского края.

12. Был отработан механизм муниципально-частного партнерства при реализации муниципальных проектов. Практически все осуществленные мероприятия включали в себя этот механизм. В качестве партнеров администрации выступали несколько частных, одна государственная (морской заповедник) и общественных организаций, добровольные помощники, участвовавшие в модельных турах и полевых работах за свой счет. Партнеры выступали в качестве исполнителей контракта либо оплачивали исполнителю контракта дополнительные затраты. Как результат, при расходовании 385,0 тысяч рублей средств местного бюджета были осуществлены мероприятия стоимостью более, чем на 775,0 тысяч рублей.








	№

п/п
	Наименование направления работы (мероприятие программы)
	Объем финансирования местного бюджета
	Полная стоимость мероприятия, с учетом затрат партнера (ов)

	
	Наименование мероприятий в его составе
	тысяч рублей

	1.
	Создание и обеспечение деятельности совета по туризму
	Не осуществлялось

	2.
	Выставочно-конгрессная деятельность, в том числе:
	82,25
	145,0

	2.1
	Участие в Тихоокеанской международной туристской выставке
	39,5+ 2,75=42,25
	80,0

	2.2
	Собственные выставочные проекты на территории района, подготовка материалов к туристской выставке, включая картины и видеофильмы
	40,0
	65,0

	3.
	Издательская деятельность
	67,75
	100,0

	3.1
	Редакторские услуги
	19,75
	40,0

	3.2
	Услуги типографий
	48,0
	60,0

	4.
	Разработка туристских маршрутов под брендом «Славянский берег» и мероприятия фестиваля «Славянский берег»
	185,0
	480,0

	4.1
	Модельный (рекламный) тур 1.05.2014
	-
	25,0

	4.2
	Модельный тур, организованный ДВГМЗ 21-22.06.2014
	32,0
	50,0

	4.3
	Модельный (рекламный) тур 29.06.2014
	-
	25,0

	4.5
	Социальные (некоммерческие) туры в составе фестиваля «Славянский берег» и регата «Славянский берег» (август)
	48,0
	300,0

	4.6
	Расходы на приобретение сувенирной продукции администрацией района у творческих организаций-партнеров фестиваля «Славянский берег»
	50,0
	-

	4.7
	Модельные туры сухопутные и полевые работы в августе-октябре (8 выездов)
	-
	80,0

	4.8
	Разработка (описание) маршрутов
	25,0
	-

	4.9
	Итоговый фототур «Сосновые скалы» и круглый стол гидов по району
	30,0
	20,0

	5.
	Мероприятия социального туризма (школьники)
	50,0
	50,0

	ВСЕГО
	385,0
	775,0


2. Сведения о контроле ответственным исполнителем муниципальной программы за ее исполнением

2.1. Сведения об участии в федеральных и краевых программах и конкурсах.

Муниципальная программа «Развитие туристско-рекреационного комплекса в Хасанском муниципальном районе» на 2013 – 2017 годы» принята в рамках приоритетов Государственной программы Приморского края «Развитие туризма в Приморском крае» на 2013 – 2017 годы». Мероприятия программы на муниципальном уровне обеспечивают участие Хасанского муниципального района в мероприятиях Государственной программы.

В 2014 году администрация Хасанского муниципального района участвовала:

1. в 17 Международной туристской выставке на о. Русском;

2. в региональном конкурсе на разработку новых и инновационное обновление действующих туристских маршрутов (2 место по краю в номинации по маршрутам и 1 место по краю по номинации «мастерство экскурсоводов»);

3. в проведении региональных мониторингов средств размещения и инвестиционного мониторинга;
4. в подготовке и проведении встречи Губернатора Приморского края В. В. Миклушевского с представителями малого и среднего бизнеса в сфере туризма в Хасанском муниципальном районе.


Проведенные под эгидой администрации Хасанского муниципального района полевые работы и модельные туры послужили основой для формирования материалов, вошедших в краевой реестр туристско-экскурсионных маршрутов.


Кроме того, в ходе проведения модельных туров, в которые администрация Хасанского муниципального района привлекла 8 различных организаций, был кардинально обновлен фотоматериал по объектам туристского показа на территории района, проведена их систематизация в логистическом порядке.


Был также систематизирован весь имеющийся в районе градостроительный материал в разрезе предполагаемой концепции туристско-рекреационного кластера, материалы общеэкономического и иного характера, составлены детальные перечни памятников истории и природы, достопримечательных мест.

Эти работы были необходимы для снабжения первичной информацией исполнителей мероприятия Государственной программы Приморского края «Формирование туристско-рекреационного кластера на территории Хасанского муниципального района Приморского края» с целью включения проекта по Хасанскому муниципальному району в Федеральную программу.

В рамках формирования брендового мероприятия событийного туризма в 2014 году был проведен целый ряд мероприятий с участием творческих объединений и спортивных Приморского края в рамках фестиваля «Славянский берег». В свою очередь, творческие объединения, участвовавшие в мероприятиях администрации района, провели несколько выставок на территории района:

- выставка  этюдов 6 членов Союза художников Приморского края «Славянский берег – Берег каменной сказки» (полуостров Краббе);

- выставка картин Валерия Шиляева по тематике русского освоения Дальнего Востока и Южно-Уссурийского края;

- выставка фотографий по тематике объектов туристского интереса и модельных туров по Хасанскому району;

- выставка живописи творческого объединения «Лориэль» по тематике природных достопримечательностей Хасанского района.

По итогам муниципальных мероприятий творческие объединения предоставили в распоряжение администрации района свою сувенирную продукцию.
Таким образом, были осуществлены мероприятия в рамках приоритета Государственной программы по поддержке производства местной сувенирной продукции, во-первых, и администрация Хасанского муниципального района была обеспечена брендовой сувенирной продукцией для иных мероприятий, во-вторых.
В результате в 2014 году фестиваль «Славянский берег» впервые в практике Хасанского муниципального района был номинирован на Региональном конкурсе по Сибирскому и Дальневосточному федеральным округам Национальной премии в области событийного туризма «Russian Event Awards».
По результатам рассмотрения и презентации мероприятий фестиваля «Славянский берег» он был признан финалистом Регионального этапа. Для дебюта, и с учетом того, что всего на конкурс было заявлено 147 проектов от Сибири и Дальнего Востока России – результат достойный.

В рамках муниципальной программы также переиздавалась краеведческая литература, ранее (в 2013 году) занявшая 1 место в конкурсе «Лидеры туриндустрии Приморья». В качестве мероприятий социального туризма, предусмотренных программой, было проведено 7 краеведческих экскурсий для школьников района с участием гидов и организаций, принимавших участие в модельных турах и разработке инновационных маршрутов по Хасанскому району.

По результатам исполнения программы в 2014 году Хасанский муниципальный район получил 1 место в конкурсе «Лидеры туриндустрии Приморья» в номинации «За развитие туризма в муниципальном образовании».
2.2. Сведения о заключении контрактов, соглашений, проведенных торгах, нахождении средств на счетах ответственного исполнителя муниципальной программы и исполнителей программных мероприятий, определенных на конкурсной основе.
Финансирование мероприятий муниципальной программы осуществлялось преимущественно через механизм запроса котировок цен. Прямая закупка у единственного поставщика применена дважды:

2.2.1 Контракт с Приморским отделением Союза художников России на приобретение сувенирной продукции (этюды, живопись). Сумма 18,0 тыс. рублей.
2.2.2. Контракт с Дальневосточным морским природным заповедником на проведение модельного тура 21-22 июля 2014 года. Сумма 32,0 тыс. рублей.
В обоих случаях причинами применения простой закупки выступили как уникальность организации, так и то, что в рамках муниципальной программы финансировались совместные с данной организацией мероприятия.
В первом случае в рамках мероприятий фестиваля «Славянский берег» был проведен творческий пленэр группы художников и фотохудожников Приморского края с последующим проведением выставки этюдов «Славянский берег» в районном музее. Часть созданных на пленэре этюдов была приобретена администрацией в качестве сувенирной продукции. Союз художников, в свою очередь, направил средства на финансирование проведения выставки в районном музее. 

Этюды Союза художников были использованы администрацией района в качестве сувенирной (наградной) атрибутики в официальных мероприятиях.

Во втором случае администрация Хасанского муниципального района совместно с Дальневосточным морским природным заповедником (ДВГМЗ) организовала и провела на территории района целый ряд полевых работ и модельных туров. В работах по сбору материала по формированию маршрутной сети будущего туристско-рекреационного кластера в районе приняли участие представители целого ряда туристских, научных и общественных организаций. Затраты при организации и проведении почти всех туров и полевых работ были понесены ДВГМЗ и привлеченными волонтерами. Сама маршрутная сеть строилась путем комбинирования уже отработанных 14 экскурсионных продуктов ДВГМЗ с объектами туристского интереса в сухопутной части района и муниципальными объектами.
В рамках муниципальной программы был профинансирован путем простой закупки у морского заповедника администрацией Хасанского муниципального района всего один, наиболее важный модельный тур в южной части района (в связи с предполагаемой реализацией проекта «Новгородский пост»). 
Помимо указанных, в рамках исполнения муниципальной программы путем запроса котировок цен были заключены контракты:

2.2.3. Контракт с ООО «База «Океан» на проведение мероприятий по участию администрации Хасанского муниципального района в 17 Международной туристской выставке на о. Русском в мае 2014 года. Сумма 39,5 тыс. рублей (снижение цены при запросе котировок на 0,5 тыс. рублей). При этом Исполнитель дополнительно к контракту профинансировал часть мероприятий турвыставки на сумму около 40,0 тысяч рублей.

2.2.4. Контракты с ИП Портнова М. А. на издание краеведческой и методической литературы к туристской выставке и иным мероприятиям администрации района. Суммы 19,75 тысяч рублей (издательские работы, снижение при запросе котировок на 0,25 тысяч рублей, цена работ иных поставщиков при запросе ценовой информации в среднем 55 тысяч рублей), 48,0 тысяч рублей (малотиражные типографские работы, снижение при запросе котировок на 2,0 тысяч рублей, предложенная цена наинизшая, средняя цена работ по запросу ценовой информации около 80,0 тысяч рублей).

2.2.5. Контракты с ИП Борисова О. В.:

- на проведение мероприятий социального туризма в рамках фестиваля «Славянский берег» (модельные туры для гостей фестиваля «Славянский берег, софинансирование регаты «Славянский берег») на сумму 48,0 тысяч рублей;

- на проведение 6 образовательных краеведческих экскурсий для школьников Хасанского муниципального района на сумму 50,0 тысяч рублей.
При этом Исполнитель сверх требований контрактов организовал и провел 4 модельных тура с привлечением гидов из г. Владивостока по предполагаемым объектам показа на территории Славянского городского поселения (из предположения о выборе на его территории площадки под туркластер). В ходе модельных туров были детально отфотографированы объекты, наблюдаемые с обзорных площадок, в том числе – произведена детальная фотосъемка площадки предполагаемого размещения «ядра» туркластера в Славянке, сделан хронометраж потенциальных экскурсий.
2.2.6. Контракты с ИП Куликов А. П.:

- на разработку краеведческих маршрутов по Хасанскому району. Было проведено обобщение модельных туров группы «Славянский берег», занявших 1 и 2 места в двух номинациях регионального конкурса. Была проделана работа по систематизации данных об объектах показа и маршрутных схемах между ними. Сумма 25,0 тысяч рублей;

 проведение итогового фототура «Сосновые скалы» (полуостров Гамова) с «круглым столом» гидов по Хасанскому району. Сумма 30,0 тысяч рублей. 
При этом администрации района сверх требований контракта были переданы фотоматериалы, видеофильмы модельных туров, а также Исполнитель провел целый ряд модельных туров за счет привлеченных им средств волонтеров.
2.2.7. Контракты с ИП Портнова М. А., представлявшей интересы творческого центра «Лориэль»:
2.2.7.1 На приобретение сувенирной продукции:

- приобретение картин производства участника фестиваля «Славянский берег» творческого центра непрофессиональных художников Приморского края «Лориэль»;

- приобретение авторских видеофильмов фотохудожников В. Чекалова и Е. Кравцовой, творческого центра «Сокол» по Хасанскому району;

- приобретение ранее созданных имиджевых папок «Здесь начинался Приморский край» в 500 экз. Всего на сумму 32,0 тысяч рублей;

2.2.7.2 На выставочные проекты к мероприятиям администрации района (подготовка фотоматериалов и издательских материалов к очередной туристской выставке, проведение выставок работ художника Валерия Шиляева, с передачей одной фотокопии работы, выставки картин творческого центра «Лориэль»). Всего на сумму 40,0 тысяч рублей.
При этом Исполнитель передал сверх требований контрактов 4 работы в сфере живописи, использованные как сувенирная продукция на мероприятиях администрации района.

Приблизительно наполовину мероприятия муниципальной программы профинансированы за счет внебюджетных средств и средств организаций-партнеров.
По итогам финансового года суммы расчетов по контрактам А. П. Куликова (55,0 тысяч рублей) вернулись на счет администрации Хасанского муниципального района из-за того, что Исполнитель контрактов указан неверные реквизиты своего счета.

3. Сведения о соответствии фактических значений основных целевых индикаторов установленных при утверждении муниципальной программы
Учитывая, что муниципальная программа принималась для обеспечения на местном уровне мероприятий региональной программы, при утверждении программы установлены целевые индикаторы, имеющие вспомогательное значение для достижения целей региональной программы:
	№
	Наименование индикатора
	Цель введения индикатора

	1.
	Привлечение предприятий турбизнеса к мероприятиям, организуемым администрацией района
	Становление механизма муниципально-частного партнерства, необходимого для осуществления мероприятий с опорой преимущественно на внебюджетное финансирование

	2.
	Численность участников социально-культурных туров и экскурсий
	Развитие самодеятельного туризма, становление сообщества гидов-проводников и гидов-экскурсоводов, развитие социального туризма в соответствии с целями региональной программы

	3.
	Модернизация музейно-парковых зон и учреждений культуры
	Интеграция учреждений культуры в туристскую деятельность в соответствии с целями Федеральной программы

	4.
	Инвестиции в объекты туристской и транспортно-пассажирской инфраструктуры района
	Инвестиционные индикаторы в соответствии с целями Федеральной программы


Количественные значения индикаторов не устанавливались.

Качественная оценка достижения целей показывает их достижение и устойчивый рост, а именно:

1. В отличие от первого года программы, на второй год ее исполнения мероприятия профинансированы более, чем наполовину за счет внебюджетных источников.

2. Численность участников социальных и самодеятельных туров, организованных администрацией района, выросла с 40 в 2013 оду до 300 человек в 2014.

3. Сформирован целый ряд предпроектных разработок по музейно-парковым зонам и обустройству объектов показа. Работы выполнены без бюджетного финансирования. Привлечена заинтересованная организация, готовая осуществить проектные работы на условиях муниципально-частного партнерства.

4. Оказана помощь проектной группе краевого проекта «Формирование туристско-рекреационного кластера в Хасанском муниципальном районе» в разработке проекта туристско-рекреационного кластера в Хасанском муниципальном районе с расчетными инвестициями около 7 млрд. рублей. Объем заявленных частных инвестиций в строительство и модернизацию новых КСР составил около 600 млн. рублей.

4. Сведения о показателях, значения которых отличаются в худшую сторону или имеют неблагоприятную динамику при реализации муниципальной программы.

Показателей, значения которых отличаются в худшую сторону, нет.
5. Информация о динамике целевых показателей и индикаторов в соответствии с полнотой финансирования муниципальной программы.
Несмотря на  уменьшение объема бюджетного финансирования с 785,0 тысяч рублей в 2013 до 385,0 тысяч рублей в 2014 году, наблюдается положительная динамика показателей. Это обеспечено за счет впервые использованного в 2014 году механизма муниципально-частного партнерства. Необходимость осуществить значительный объем мероприятий и полевых работ при очень малом объеме финансирования заставила использовать новый механизм финансирования мероприятий. Мероприятия планировались и осуществлялись группами, при формировании для каждой группы мероприятий команд добровольных помощников и представителей заинтересованных организаций. Уже в процессе осуществления мероприятий (например, модельных туров и полевых работ) выявлялась некоторая часть затрат, которую невозможно было покрыть за счет привлеченных средств. Только на эту часть затрат планировалась муниципальная закупка и формировалось техническое задание.

В результате все мероприятия программы, кроме образовательных туров со школьниками, осуществлялись за счет внебюджетного финансирования на первом их этапе. Это позволило исключить софинансирование направлений, по которым не возникало ясности в вопросе о достижения результата.

Реальный объем финансирования с учетом привлеченных внебюджетных средств в результате увеличился в сравнении с 2013 годом.
Отсутствие финансирования по подпрограмме 2 «Развитие музейно-парковых зон» не позволило приступить к реализации проектов развития зон туристского посещения и обустройства объектов туристского показа. Попытки организовать потенциально заинтересованные организации и сформировать команды под предполагаемые проекты в 2014 году не привели к завершенному результату. Поэтому в рамках данного направления пришлось ограничиться разработкой предварительных материалов по проектам «Славянский берег», «Новгородский пост» и «Сосновые скалы».

Снижение муниципальной программы на 100,0 тысяч рублей по отношению к плановому потребовало при формировании плана-графика закупок равномерно уменьшить предполагаемые расходы по подпрограммам 1 и 3 на 50,0 тысяч рублей каждую. В процессе выполнения программы и работы с исполнителями краевого проекта «Разработка концепции проекта туристско-рекреационного кластера в Хасанском муниципальном районе» стало ясно, что исполнители, привлеченные Департаментом международного сотрудничества и развития туризма, к концу декабря 2014 года не успевают подойти к решению вопроса об оформлении земельного участка под «ядро» туристско-рекреационного кластера. 

Поэтому в план-график оперативно были внесены вторые изменения, и зарезервированная под формирование земельного участка муниципальная закупка в размере 50,0 тысяч рублей была заменена мероприятиями социального туризма дополнительно к первоначальному плану.
6. Описание положительной (отрицательной) динамики целевых показателей в соответствии с увеличением (уменьшением) финансирования муниципальной программы. В случае недостижения утвержденных в муниципальной программе показателей ответственный исполнитель муниципальной программы обязан объяснить причины невыполнения данных показателей;
	№
	Наименование целевого показателя
	Динамика к концу 2014 года

	1.
	Формирование современной высокоэффективной туриндустрии в районе
	Сделаны первые шаги: запущен механизм частно-муниципального партнерства и совместной реализации мероприятий. Сформированы команды профессиональных гидов под руководством администрации района. При содействии администрации района крупнейшим КСР района – ООО «База «Океан» был создан местный турцентр. Совместные наработки администрации района и привлеченных организаций внедрены в практику. Турцентр ООО «База «Океан» обслужил в сезоне 2014 года свыше 5000 тысяч человек в коммерческих экскурсиях. Кроме того, в некоммерческих турпроектах приняло участие свыше 200 человек из 8 основных организаций-партнеров.

	2.
	Выход района на второе место в крае по объему предоставленных туристских услуг
	По данным, предоставленным в разработке «Концепции туристско-рекреацоннного кластера в Хасанском муниципальном районе», район находится на втором месте в крае по объему туристских услуг

	3.
	Модернизация музейно-парковых зон и учреждений культуры
	Динамика снижена, финансирования подпрограммы не было. В 2014 году начата работа по привлечению потенциально заинтересованных организаций к муниципально-чакстному партнерству и совместному написанию заявок на гранты.

	4.
	Инвестиции в объекты туристской и транспортно-пассажирской инфраструктуры района
	По данным инвестиционного мониторинга, инвестиционные намерения составляют свыше 600 млн. рублей. Данные сравнения за 2013 год не получены.
В 2014 году введено в эксплуатацию 5 новых коллективных средств размещения.

Инвестиции в инфраструктуру предусмотрены в проекте туристско-рекреационного кластера в Хасанском муниципальном районе, разработанном при непосредственном участии (формирование исходных материалов и материалов полевых работ) администрации Хасанского муниципального района.


7. Информация о ходе и полноте выполнения мероприятий и муниципальной программы в целом.

Объем финансирования муниципальной программы на 2014 год был утвержден в размере 385,0 тысяч рублей (на 100,0 тысяч рублей меньше планового).


При составлении плана-графика муниципальных закупок были предусмотрены закупки по подпрограммам 1 (развитие рекреационно-туристской деятельности) и 3 (территориальное развитие средств размещения) с сокращением расходов обеих подпрограмм на 50,0 тысяч рублей каждой.

При этом по подпрограмме 1 не предусматривались закупки по разделу 1 (создание и обеспечение деятельности межведомственного совета по туризму) и разделу 4.1 (краеведческий фотоклуб).


По подпрограмме 3 закупка на формирование земельного участка под краевой проект туристско-рекреационного кластера предусмотрена в размере 50,0 тысяч рублей.


По итогам работы с рабочей группой исполнителя регионального мероприятия «Формирование туристско-рекреационного кластера в Хасанском муниципальном районе» к декабрю 2014 года стало очевидно, что в текущем году край не успеет подойти к формированию участка. Поэтому в декабре 2014 в план-график были внесены изменения и на сумму 50,0 тысяч рублей были предусмотрены закупки по проведению социальных туров для школьников и краеведческому фотоклубу (итоговое мероприятие с участием всех гидов, принимавших участие в модельных турах и полевых работах).

Все запланированные подпрограммой 1 мероприятия выполнены. Дополнительно выполнен ряд мероприятий с внебюджетным финансированием в связи с необходимостью подготовки полевых материалов для туристско-рекреационного кластера. 


Мероприятия подпрограммы 3, требовавшие финансирования (100,0 тысяч рублей на формирование земельного участка, градостроительный план) не выполнены. Размер невыполнения соответствует размеру неполного финансирования муниципальной программы. Причиной невыполнения является медленный темп выполнения краевого проекта по формированию туристско-рекреационного кластера на территории Хасанского муниципального района.
8. Информация о достигнутой экономии бюджетных расходов на выполнение работ, поставку товаров и предоставление услуг для реализации мероприятий от проведения торгов (конкурсов) на участие в реализации программных мероприятий и направлениях расходования сэкономленных средств.

От проведения торгов общая экономия составила немногим более 3 тысяч рублей. Это связано с тем, что свыше половины финансирования мероприятий составляло внебюджетное, и техническое задание по контрактам устанавливало требования к ценам поставщика, соответствующие ценовой информации с наилучшими условиями. Наилучшие условия, как правило, предлагала организация-партнер, привлекавшая внебюджетное финансирование к проектам. Поэтому экономия достигалась еще на стадии оценки условий поставщиков (запроса ценовой информации). По всем контрактам, за исключением социальных туров для школьников района, ценовая информация организации-партнера (либо исполнителя контракта, предложенного партнером) была в 1,5 – 2,0 раза ниже соответствующей рыночной цены. 


По экскурсионным образовательным турам для школьников запрос ценовой информации выявил незначительное снижение цены сравнительно с рыночной, поскольку целью было число экскурсий и привлечение квалифицированных экскурсоводов, а не экономия 2-3 тысяч рублей.
9. сведения о внедрении и эффективности инновационных проектов;
Все проекты муниципальной программы являются инновационными:

- в рамках программы  нарабатываются материалы для формирования маршрутно-туристической сети по району, которой до этого не существовало вообще, и которая необходима для обоснования проекта туристско-рекреационного кластера;

- в рамках программы издается краеведческая литература, создаваемая на территории района, которая иначе вообще не была бы написана и опубликована;

- в рамках программы выполняется ряд инновационных проектов на фестивальной площадке «Славянский берег», каждый из которых не имеет аналогов;

- в рамках программы создается механизм муниципально-частного партнерства при реализации мероприятий районного значения;
- в рамках программы по направлению социального туризма для школьников района реализуются образовательные экскурсионные проекты, которые разработаны впервые с участием гидов, привлеченных администрацией района к совместным полевым работам.

Критерии эффективности инновационных проектов не установлены. Финансовая эффективность инноваций была обеспечена тем, что средствами местного бюджета администрация Хасанского муниципального района только софинансировала проекты, которые реализовывались путем консолидации частных средств и частью были реализованы без бюджетного софинансирования. Таким образом все риски неисполнения проектов несла не администрация Хасанского муниципального района.

10. оценка влияния фактических результатов реализации муниципальной программы на различные сферы экономики района (мультипликативный эффект);
Мультипликативный эффект программных мероприятий не оценивался ввиду отсутствия методики. Инвестиционные индикаторы в соответствии с целями Федеральной программы в муниципальной программе не устанавливались, поскольку текст программы утвержден еще в 2012 году.
При разработке и утверждении нового текста программы в соответствии с федеральными «Типовыми рекомендациями» в 2015 году предполагается установить инвестиционные и экономические индикаторы, в соответствии с указанными рекомендациями.

11. информация о внесенных изменениях в муниципальную программу и приведении ее в соответствие с фактической реализацией: отражение в муниципальной программе изменений нормативных правовых актов, в том числе федеральных государственных программ, государственных программ Приморского края, на основании которых разрабатывалась муниципальная программа, информация об исключении (включении) мероприятий, о сокращении (увеличении) объемов финансирования.

Изменения в программу вносились в конце 2013 года с целью укрупнения мероприятий и приведения их в соответствие с терминологией краевой программы (краевая программа принята на полгода позже муниципальной). Постановление о внесении изменений отменено вследствие некорректности механизма согласования. В настоящем отчете, тем не менее, используется терминология Государственной программы «Развитие туризма в Приморском крае» на 2013 – 2017 годы».

Внесение изменений в программу без изменения объема финансирования запланировано в 1 квартале 2015 года в соответствии с Типовыми рекомендациями субъектам Российской Федерации по разработке  региональных программ развития внутреннего туризма (письмо Министерства культуры РФ от 03.10.2014 № 237-01-39/13-13А, доведено письмом Департамента международного сотрудничества и развития туризма Приморского края от 11.11.2014 № 22/4432).
Выбранный срок внесения изменений в программу связан с необходимостью учесть при внесении изменений результаты муниципальных проектов 2014 года и результаты регионального проекта по разработке концепции туристско-рекреационного кластера в Хасанском муниципальном районе.

Ранее изменения в программу внести было невозможно, поскольку Типовыми рекомендациями предусмотрена иная структура и иные приоритеты программ в сравнении с теми, что закладывались при формировании муниципальных программ в 2012 году и которые в настоящее время утверждены в региональной и муниципальной программах.

3. Результаты, достигнутые за отчетный период, с описанием результатов реализации подпрограмм и отдельных мероприятий в отчетном году
В период, предшествующий отчетному, решались преимущественно неотложные задачи, связанные с тем, что данное направление деятельности администрации района не осуществлялось в течение около 10 лет, несмотря на бурное стихийное развитие туристско-рекреационного комплекса на территории района. 
В течение 2013 года  были созданы фотобанки основных туристских достопримечательностей района. Установлены постоянные деловые контакты с известными путешественниками по Хасанскому району и фотографами, которые стали выезжать на фотосессии на памятники природы и истории при прямой поддержке администрации района. 
Была проведена целая серия фотовыставок по направлению «Туризм. Экология. Искусство». Был создан фотобанк памятников истории на территории района. Дополнение его текстовыми описаниями (А. А. Карпов) позволило создать систематизированный «портфель экскурсовода» для  нужд турфирм, работающих на территории района. 
Начата работа по систематизации данных о действующих и строящихся на территории района турбазах и иных инвестиционных объектах в прибрежных водах Хасанского муниципального района, как на территориях рекреационного назначения, так и на землях поселений, где в течение ряда лет активно строились коллективные и индивидуальные средства размещения. В ходе участия Хасанского муниципального района в Международной туристской выставке были установлены постоянные рабочие контакты с туроператорами, нацеленными на развитие экскурсионной деятельности на территории района, такими, как «Форитур-Приморье», «Пять звезд», «Орион-Трэвэл», «Лаки-тур», «Информационно-туристский центр г. Владивостока». Было установлено также постоянное сотрудничество с крупнейшими КСР на территории района: гостиничным комплексом «Теплое море», гостиничным комплексом «Паллада» (Славянка), ООО «База «Океан» (Андреевка), гостиницей «Орион» (Краскино), несколькими малыми КСР. Постоянным стало сотрудничество в проведении мероприятий с музеем первопоселенцев Сидими в с. Безверхово, рядом творческих объединений краевого уровня, Обществом изучения Амурского края, Дальневосточным морским природным заповедником. Сотрудничество с Дальневосточным морским природным заповедником позволило приступить к решению задачи, поставленной в первом совещании Департамента международного сотрудничества и развития туризма Приморского края по вопросам формирования туристско-рекреационного кластера: разработка инновационных туристских маршрутов для создания маршрутной (логистической) схемы туристско-рекреационного кластера. В 2013 году был систематизирован материал по экскурсионным маршрутам, осуществляемым на территории района различными организациями. На основе систематизации данных о локальных экскурсионных маршрутах и объектах показа, наиболее востребованных практикой, и присоединения к ним наработанных администрацией района маршрутных схем для гостей района с использованием ресурсов двух муниципальных музеев, была теоретически разработана и частично пройдена на практике (2 экспериментальных тура) схема из 6 обзорных линейно-кольцевых маршрутов. Наиболее крупным проектом 2013 года был издательский краеведческий проект по изданию путеводителя по Хасанскому району, книги «Здесь начинался Приморский край», путеводителя по памятникам военной истории Хасанского района, книги «Хасанский дневник». Эти издания использовались администрацией района как сувенирно-раздаточная продукция, а работа над ними позволила провести систематизацию краеведческого материала, накопленного за предыдущие годы в муниципальных музеях.
Задачи 2014 года
На 2014 год, второй год реализации программы, главой района были поставлены более масштабные задачи при уменьшившемся объеме финансирования.

Главным направлением работы в 2014 году стало проведение организационных мероприятий по формированию материалов для реализации проекта туристско-рекреационного кластера.
Второй задачей, поставленной руководством, стала задача разработки и практической апробации туристских и экскурсионных маршрутов на более высоком уровне, чем предлагаемые частным бизнесом.
Третьей задачей стала задача формирования бренда туристско-рекреационного кластера в Хасанском районе и формирования группы брендовых мероприятий событийного и некоммерческого туризма.
Четвертой задачей повседневной работы осталась задача систематизации информации о действующих на территории субъектах предпринимательства, экскурсоводах, реализуемых инвестиционных проектах, для того, чтобы перейти от стихийной эволюции к планомерному развитию туристско-рекреационной отрасли в районе.
Незначительный объем финансирования при большом числе мероприятий потребовал в качестве основного механизма их осуществления выбрать механизм муниципально-частного партнерства. Мероприятия осуществлялись группами, при участии целых команд заинтересованных частных и общественных организаций, с покрытием через механизм муниципального заказа только тех расходов, которые не готовы были взять на себя общественные помощники и бизнес.
Соотношение бюджетного и внебюджетного финансирования мероприятий программы составляет в среднем по программе 50%. При этом некоторые мероприятия имели полностью либо почти полностью внебюджетные источники финансирования, а другие – полностью или почти полностью муниципальные.

Мероприятия и направления работы
Организационные мероприятия проводились в двух направлениях:

1. Проведение совещаний с субъектами туристской деятельности, рабочих встреч на территории района, организаторская работа по совместному участию в туристской выставке;
Всего за год было проведено 2 совещания Департамента международного сотрудничества и развития туризма Приморского края с субъектами туристской деятельности в районе, около 20 рабочих встреч в разном формате в ходе проведения модельных туров и без них, подготовлено и проведено летнее совещание Губернатора Приморского края с субъектами туристского бизнеса и презентация проекта «Концепция туристско-рекреационного кластера на территории Хасанского района Приморского края», а также проведение совместного участия ряда субъектов туристской деятельности Хасанского района в 17 Международной туристской выставке на о. Русском.
Прямые затраты местного бюджета на данное направление составили 39,5 тысяч рублей (туристская выставка).

2. Проведение полевых работ по сбору практического материала о возможностях транспортных схем и формированию универсальной экскурсионно-маршрутной сети по району. Эти полевые работы проводились в форме «модельных (экспериментальных)  туров», в которых привлеченные общественники-участники самостоятельно оплачивали все транспортные и прочие издержки. 
Все модельные туры и полевые исследования проводились сформировавшейся в начале года командой, включающей в себя:

От администрации Хасанского муниципального района координатор настоящей программы О. А. Коротких, от Дальневосточного морского природного заповедника (по вопросам морских маршрутов) методист А. П. Куликов, от ООО «База «Океан» (по вопросам сухопутных схем и использования транспорта высокой проходимости) В. Н. Скороход, от ООО «Орион-Трэвел» (по тем же вопросам) Е. А. Кравцова, от нескольких транспортных организаций г. Владивостока, предоставляющих туристский транспорт на маршруты по Хасанскому району и общественников-туристов г. Владивостока – О. В. Борисова (туристский информационный центр г. Владивостока).
Прямые затраты местного бюджета в данном направлении составили 135,0 тысяч рублей, в том числе:

- оплата ДВГМЗ расходов на дополнительную оплату труда привлеченных специалистов 32,0 тысяч рублей, контракт с А. П. Куликовым на проведение одного модельного тура 30,0 тысяч рублей и на описательную часть работы по всем проведенным модельным турам 25,0 тысяч рублей, контракт с ИП Борисовой О. В. 48,0 тысяч рублей на проведение модельных туров разного типа Владивосток – Хасанский район – Владивосток в составе фестиваля «Славянский берег» для его гостей (реально Исполнитель дополнительно отработал несколько инновационных маршрутов с объектами показа п. Славянка).
Модельные туры, каждый из которых являлся экспериментальной проверкой «в поле» той или иной гипотезы о возможном экскурсионном маршруте, сопровождались подготовкой, совместной выработкой окончательного решения, формированием команды добровольных участников, готовых разделить между собой возникшие расходы. Все туры сопровождались фото- и видеосъемкой. В трех случаях проводились также видеосъемки маршрута и объектов показа, в четырех – тур проводился с участием представителей туроператоров г. Владивостока и представителей СМИ, в одном случае – представители Общества изучения Амурского края.
В качестве добровольных участников и авторов некоторых идей принимали участие: группа туристов-любителей п. Славянка в составе Т. Черноусовой, супругов Ершовых, Е. Филониной, экскурсовод-водитель М. Топорков, руководитель общественной организации «Драконы Владивостока» А. Хоменко, трекеры Т. Старцева, Е. Кравцова, С. Мурашко, смотритель Посьетского музея А. Мешков, судоводители из п. Славянка и п. Посьет.
Модельные (экспериментальные) туры проводились в период с мая по декабрь 2014 года:

	Дата
	Маршрут
	Участники
	Цель и результат

	Большое экскурсионное кольцо Славянка – Андреевка, полевая отработка траснпортной схемы

	1.05.14
	«Славянский берег»

Морской бухта Славянка – обход полуострова Брюса – остров Сибирякова – мыс Клерка – Берег поющих сосен с заходом в бухту Средняя – обход полуострова Гамова – бухта Троицы
Сухопутный Андреевка – Славянка (группа 1)
Обратный порядок (группа 2), с заездом на экоферму.

Отработка гипотезы «главного экскурсионного кольца»


	О. А. Коротких,

А. П. Куликов,

В. Н. Скороход,

Представители турфирм, СМИ, туристов-любителей
	Две тургруппы прошли по кольцевому маршруту Славянка – Андреевка – Славянка, состоящему из трех морских участков (в том числе один заповедный) и одного сухопутного, во встречных направлениях. Кольцевое движение двух групп обеспечено возвратно-поступательными рейсами быстроходного катера и микроавтобуса.


	18.06.14
	Морской бухта Славянка – обход полуострова Брюса – кекур Колонна – острова морского заповедника – бухта Средняя – бухта Славянка
	А. П. Куликов,

Представители турфирм, СМИ
	Проведена проверка модернизации «главного экскурсионного кольца» с оценкой возможности встречи катера и микроавтобуса на бухте Средняя с посещением объектов парка Гамов. По сухопутной части сделан вывод о небезопасности маршрута, вследствие чего в качестве пункта пересадок выбран кордон на б. Спасения

	18.06.14
	Сухопутный (микроавтобус 4ВД) Славянка - Андреевка – парк Гамов - Славянка
	О. А. Коротких,

В. Н. Скороход,

Студенты ДВФУ
	

	Южное экскурсионное кольцо

	22.06.14
	Владивосток – Андреевка (микроавтобус) – база «Краббе» (катер) – Посьет (катер) – Андреевка (микроавтобус) - Владивосток
	О. В. Борисова,

В. Н. Скороход
	Участниками ряда организаций экспериментально проверена экскурсионная схема «Южного кольца» Краскино – Посьет – Краббе - Андреевка, и Краббе – о. Фуругельма – Краббе в ее составе до этого теоретически разработанная О. А. Коротких и А. П. Куликовым

Двухдневный тур включал в себя отработку возвратно-поступательного движения морского транспорта в режиме морского такси между Андреевкой и Посьетом с пересадкой на Краббе и одновременного движения второго катера Краббе – Фуругельма – Краббе.
Цель: отработать возможность поочередного посещения всех объектов кольца четырьмя группами с местами отправления Владивосток, Славянка, Андреевка, Краскино с минимизацией транспортных издержек.

Использован 1 микроавтобус, 1 катер в однодневном и 1 – в двухдневном режиме работы

	21-22.06.14
	Краскино – Посьет – база Краббе – экскурсионная программа Е. Кравцовой – остров Фуругельма – мыс Островок Фальшивый – Посьет - Краскино (1 день)
Посьет – экскурсионная программа А. Мешкова с посещением сопки Постовая и Посьетского грота с обсуждением специалистами ОИАК 
	О. А. Коротких,

Е. Н. Филонина,

Сотрудники базы Океан,

С. Мурашко,

А. В. Мешков,

Специалисты Общества изучения Амурского края

П. Ф. Бровко и И. Егорчев
	

	21- 22.06.14
	Владивосток – Посьет – база Краббе – экскурсионная программа Е. Кравцовой – о. Фуругельма – мыс Островок Фальшивый (1 день)
Мыс Островок Фальшивый – Посьет – Владивосток (2 день)
	А. П. Куликов,
Представители турфирм, СМИ
	

	29.06.14
	Отработка экскурсионной программы по Посьету
	О. А. Коротких,
А. В. Мешков
	Несколько вариантов, включая катерную экскурсию. Часть в дальнейшем применена в работе с группой школьников района.
Катерная часть применена в ходе фестиваля «Славянский берег»

	июль
	Различные варианты логистики туров Андреевка – полуостров Гамова с группами коммерческих туристов с использованием КАМАЗ, переоборудованного под туристский автобус
	В. Н. Скороход
	Отрабатывалась в ходе реализации коммерческих экскурсий гипотеза о замене в качестве точки рассечения главного экскурсионного кольца кордона на б. Средняя кордоном на б. Спасения

Для регулярных доступных в ходе деятельности предполагаемого центра экопросвещения маршрутов предполагается встреча/пересадка на полуострове Гамова КАМАЗ и катера, совершающих регулярные возвратно-поступательные рейсы

	2.08.14
	Различные варианты туров по модели «знакомство с морским заповедником» отправка из п. Славянка с высадкой группы на кордоне б. Спасения и сухопутными экскурсиями
	А. П. Куликов,

Р. Н. Янусик,

катер
	

	2.08.14
	Пленэр Союза художников Приморского края на полуострове Краббе, совмещенный с модельными турами Посьет (экскурсионная программа А. Мешкова) – Краббе (экскурсионная программа Е. Кравцовой)
	Автобус малый туристский на 30 мест. Катерная доставка экскурсантов на Краббе из Посьета по окончание экскурсии А. Мешкова в Посьете
	В ходе мероприятия, помимо собственно организации пленера Союза художников Приморского края (участники фестиваля, организовавшие в дальнейшем выставку работ), отработано взаимодействие двух экскурсионных программ и движение двух экскурсионных групп во встречных направлениях

	9.08.14
	Пленэр Союза художников Приморского края (завершение), посещение представителями творческих союзов и турбизнеса Приморского края фестиваля «Славянский берег»
	Автобус малый туристский на 30 мест. 
Катерные демонстрационные туры по мотивам лекций Д. И. Вышкварцева
	При возвращении с пленера 18 человек на том же автобусе в прямом рейсе автобуса осуществлена доставка гостей фестиваля «Славянский берег» в Славянку, а на участке Славянка – Посьет доставка экскурсантов с фестиваля в Посьет. Эксперимент по оптимизации движения туристского транспорта.
В ходе движения 30-местного автобуса сделаны выводы о транспортной доступности отдельных объектов.

	9.08.14
	Пленэр творческого центра «Лориэль» на фестивале «Славянкий берег»
	Личный автотранспорт, катер
	А. П. Куликовым отработана схема оптимизации времени на маршруте «Славянский берег-2» модели 18.06.2014 с использованием одного катера на две группы. Ранее такая оптимизация была сделана только для кольцевого маршрута 1.05.2014

	9.08.14
	Посещение гостями фестиваля элемента обзорного тура «Славянский берег» (модель кругового тура 18.06.2014)
	Личный автотранспорт, катер
	

	Сентябрь – октябрь

2014
	Модельные туры туристского информационного центра г. Владивостока (Борисова О. В.) по рекреационным зонам и обзорным площадкам, примыкающим к п. Славянка
	Микроавтобус и катер Р. Янусика
	Отработано четыре варианта маршрутов с использованием трех обзорных площадок в Славянке, рекреационной зоны «Мыс Брюса – мыс Нерпа» и катера

	Весь период
	Группа коммерческих маршрутов ООО «База «Океан» (В. Скороход), турфирм «Форитур-Приморье» и «Пять звезд» (А. Куликов), в которых накоплена информация
	Маршруты производились в обычном коммерческом режиме с вариациями по инициативе экскурсовода  
	Получена информация о маршрутах и времени в пути. Отрабатывалась задача будущего взаимодействия транспортных средств для обобщения. Обобщение проведено в «круглом столе»

	Декабрь

2014
	Модельный зимний фототур
	КАМАЗ, Андреевка – Витязь – б. Теляковского – батарея № 220, 
	Элемент «круглого стола» гидов и экскурсоводов. 
Проверена возможность стыковки двух экскурсионных транспортов на п-ове Гамова (катер из Славянки, КАМАЗ из Андреевки). Получена большая база фотоматериалов для туристской выставки. Обобщены предложения гидов по району. Намечен план полевых работ  на 2015 год.


Информация о выполнении мероприятий подпрограмм и отдельных мероприятий, о причинах невыполнения мероприятий подпрограмм и отдельных мероприятий в сроки, установленные планом реализации муниципальной программы на очередной финансовый год дана в отчете выше.
Невыполненных мероприятий нет. 

Сверх плана выполнен большой объем полевых работ и модельных туров с привлечением внебюджетных источников финансирования работ.
Анализ факторов, повлиявших на ход реализации муниципальной программы, последствий нереализации мероприятий подпрограмм и отдельных мероприятий:
Главным фактором, повлиявшим на ход реализации мероприятий программы, является крайне незначительный объем их финансирования. 
Несмотря на примененный механизм привлечения внебюджетных источников финансирования, который позволил приблизительно удвоить финансовые возможности и использовать безвозмездные усилия добровольцев, объем финансирования мероприятий муниципальной программы на порядок меньше, чем требуется для их развития.

В первую очередь, это относится к мероприятиям по подпрограммам 2 и 3. Формирование проектов по развитию территорий туристского интереса (показа, посещения) и по формированию инвестиционных проектов на территории требует даже на первом этапе привлечения профессиональных проектных организаций. Это невозможно при имеющемся объеме финансирования даже на условиях муниципально-частного партнерства.

Это же можно сказать по оценке возможностей дальнейшего развития мероприятий событийного туризма. Объем финансирования мероприятий фестиваля «Славянский берег» в 10-30 раз меньше аналогичных мероприятий, представленных на Региональном этапе всероссийского конкурса. Даже при развитии сложившейся практики привлечения команд проектов с собственными источниками финансирования такой объем финансирования не позволит в ближайшее время сдвинуться от номинации «Фестивальная площадка».

Решением могло бы быть софинансирование муниципальных мероприятий из региональной программы. Однако, Государственная программа Приморского края «Развитие туризма в Приморском крае» на 2013 – 2017 годы», не предусматривает софинансирования местных бюджетов. Это не согласуется ни с общепринятой практикой региональных программ по развитию внутреннего туризма в Российской Федерации, ни с «Типовыми рекомендациями…», которые также предусматривают финансирование местных администраций из средств региональных программ.

Оценка эффективности реализации муниципальной программы:
В рамках целевых индикаторов действующего текста программы (2012 год) реализация эффективна.
Целевые индикаторы, установленные «Типовыми рекомендациями…», требуют пересмотра некоторых направлений работы в рамках программы и утверждения изменений в ее систему целевых индикаторов.











Таблица 1
Сведения об использовании бюджетных ассигнований и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы:

	№

п/п
	Наименование направления работы (мероприятие программы)
	Объем финансирования местного бюджета
	Полная стоимость мероприятия, с учетом затрат партнера (ов)

	
	Наименование мероприятий в его составе
	тысяч рублей

	1.
	Создание и обеспечение деятельности совета по туризму
	Не осуществлялось

	2.
	Выставочно-конгрессная деятельность, в том числе:
	82,25
	145,0

	2.1
	Участие в Тихоокеанской международной туристской выставке
	39,5+ 2,75=42,25
	80,0

	2.2
	Собственные выставочные проекты на территории района, подготовка материалов к туристской выставке, включая картины и видеофильмы
	40,0
	65,0

	3.
	Издательская деятельность
	67,75
	100,0

	3.1
	Редакторские услуги
	19,75
	40,0

	3.2
	Услуги типографий
	48,0
	60,0

	4.
	Разработка туристских маршрутов под брендом «Славянский берег» и мероприятия фестиваля «Славянский берег»
	185,0
	480,0

	4.1
	Модельный (рекламный) тур 1.05.2014
	-
	25,0

	4.2
	Модельный тур, организованный ДВГМЗ 21-22.06.2014
	32,0
	50,0

	4.3
	Модельный (рекламный) тур 29.06.2014
	-
	25,0

	4.5
	Социальные (некоммерческие) туры в составе фестиваля «Славянский берег» и регата «Славянский берег» (август)
	48,0
	300,0

	4.6
	Расходы на приобретение сувенирной продукции администрацией района у творческих организаций-партнеров фестиваля «Славянский берег»
	50,0
	-

	4.7
	Модельные туры сухопутные и полевые работы в августе-октябре (8 выездов)
	-
	80,0

	4.8
	Разработка (описание) маршрутов
	25,0
	-

	4.9
	Итоговый фототур «Сосновые скалы» и круглый стол гидов по району
	30,0
	20,0

	5.
	Мероприятия социального туризма (школьники)
	50,0
	50,0

	ВСЕГО
	385,0
	775,0


Таблица 2

Сведения о достижении значений целевых индикаторов, показателей муниципальной программы «Развитие туристско-рекреационного комплекса в Хасанском муниципальном районе» на 2013 – 2017 годы

	№ п/п
	Целевой индикатор, показатель (наименование)
	Единица измерения
	Значения целевых индикаторов, показателей муниципальной программы
	Обоснование отклонений значений целевого индикатора, показателя на конец отчетного года (при наличии)

	
	
	
	в году, предшествующем отчетному финансовому году
	в отчетном году
	

	
	
	
	
	план
	факт
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Муниципальная программа

	Целевой индикатор, показатель

	1.
	Привлечение предприятий турбизнеса к мероприятиям
	Число мероприятий
	2
	2
	18
	нет

	
	
	Объем внебюджетного финансирования
	нет
	20%
	50%
	нет

	2.
	Численность участников социальных туров
	Число людей
	40
	40
	200
	нет

	3.
	Модернизация музейно-парковых зон
	Число инициированных разработок
	1
	1
	4
	нет

	4.
	Инвестиции в объекты туристской инфраструктуры
	Млн. рублей заявленных проектов
	нет
	200
	600
	нет


1) расчет степени достижения цели муниципальной программы:
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 где: [image: image2.wmf]ц
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 - фактическое достижение цели муниципальной программы;

[image: image3.wmf]факт
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 - фактическое значение целевого индикатора;
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 - плановое значение целевого индикатора;
По целевым индикаторам:










Таблица 3.
Значения степени достижения цели муниципальной программы в разрезе индикаторов (нумерация индикаторов дана в соответствии с таблицей 2):
	Номер индикатора
	1
	2
	3
	4

	Значение степени достижения цели, %
	900
	250
	500
	300


б) среднее значение достижения задач муниципальной программы:

[image: image5.wmf]100%
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n
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 = 487,5%
где:

[image: image6.wmf]з

I

 - среднее значение выполнения задач муниципальной программы;

[image: image7.wmf]задача
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 - суммарное значение фактического выполнения задач муниципальной программы;

n - количество задач муниципальной программы.

в) расчет степени эффективности использования бюджетных и внебюджетных средств:
[image: image8.wmf]x100%
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где:

[image: image9.wmf]бв

Э

 - степень соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств бюджета и внебюджетных средств;

[image: image10.wmf]факт

Ф

 - фактическое освоение средств бюджета и внебюджетных средств в отчетном периоде (385,0 тыс. рублей бюджетные средства, 775,0 тыс. рублей – с учетом внебюджетного финансирования);

 
[image: image11] - запланированный объем средств бюджета и внебюджетных средств в отчетном периоде (385,0 тыс. рублей бюджетные средства, 20% = 77,0 тыс. рублей плановые внебюджетные, всего 462,0 тыс. рублей).   
	 Индикатор
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	Значение, без учета внебюджетных средств, тысяч рублей
	385,0
	485,0
	79,38%

	Значение, с учетом запланированных внебюджетных средств, тысяч рублей

	775,0
	462,0
	167%


          Ключевое значение в реализации программы имело привлечение внебюджетного финансирования мероприятий.                                                           

Таблица 4
ПЕРЕЧЕНЬ

И КРАТКОЕ ОПИСАНИЕ РЕАЛИЗУЕМЫХ В СОСТАВЕ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ ПОДПРОГРАММ И ОТДЕЛЬНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ
Развитие туристско-рекреационного комплекса в Хасанском муниципальном районе на 2013 – 2017 годы
	№
п/п
	Наименование  
подпрограммы, 
отдельного  мероприятия
	Ответственный
исполнитель, 
исполнители
	Срок
	Ожидаемый    
непосредственный
   результат    
(краткое 
   описание)
	Последствия  
 нереализации  
муниципальной
  программы,   
 подпрограммы, 
  отдельного   
  мероприятия
	Связь с    
 показателями  
муниципальной
   программы

	
	
	
	начала  
реализации
	окончания 
реализации
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Подпрограмма 1 «развитие рекреационно-туристической деятельности»
	Отдел экономики и инвестиций администрации Хасанского муниципального района
	2013
	2017
	Привлечение предприятий турбизнеса к мероприятиям, организуемым администрацией района
	Отсутствие координирующей роли администрации района в развитии туристско-рекреакционного комплекса
	Первый целевой показатель

	…
	Подпрограмма 2 «музейно-парковых зон»
	
	2013
	2017
	Интеграция учреждений культуры в туристскую деятельность и обустройство мест показа
	Стагнирование обустройства мест показа. 

Разрыв между культурным потенциалом района и его использованием в туристком комплексе
	Второй целевой показатель

	2.
	Подпрограмма 3 «территориальное развитие»
	
	2013
	2017
	Инвестиции частного бизнеса и реализация проекта туристского кластера (кластеров) на территории района
	Прекращение управляемого развития туристско-рекреаицонного комплекса
	Показатели, корреспондирующие с показателями Госпрограммы


Таблица 5
ИНФОРМАЦИЯ

О СТЕПЕНИ ВЫПОЛНЕНИЯ ПОДПРОГРАММ И ОТДЕЛЬНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Развитие туристско-рекреационного комплекса в Хасанском муниципальном районе на 2013 – 2017 годы
	№

п/п
	Наименование подпрограммы,

отдельного мероприятия
	Ответственный исполнитель,

исполнитель
	Плановый срок       
	Фактический срок
	Результаты
	Проблемы, возникшие

в ходе реализации мероприятий подпрограммы, отдельного мероприятия

	
	
	
	начала реализации мероприятия подпрограммы, отдельного мероприятия
	окончания реализации мероприятия подпрограммы, отдельного мероприятия
	начала реализации мероприятия подпрограммы, отдельного мероприятия
	окончания реализации мероприятия подпрограммы, отдельного мероприятия
	заплани-

рованные
	достигну-

тые
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1.
	Участие в Тихоокеанской туристкой выставке
	
	май
	май
	май
	май
	Организовать группу крупнейших КСР и иных организаций для совместного мероприятия с долей внебюджетного финансирования
	 Выполнено
	Нет

	2.
	Собственные выставочные проекты администрации района
	
	август
	декабрь
	август
	декабрь
	Использовать потенциал творческих организаций для реализации проектов выставок, приуроченных к мероприятиям администрации района и для формирования материала на туристскую выставку
	Выполнено три проекта
	Крайне незначительный размер муниципального финансирования


	3.
	Издательская деятельность
	
	февраль
	май
	февраль
	май
	Издание местной краеведческой литературы
	Выполнено два проекта
	Объем финансирования существенно ниже коммерческих цен

	4.
	Разработка туристских маршрутов, полевые работы и модельные туры
	
	май
	декабрь
	май
	декабрь
	Формирование экскурсионно-маршрутной сети кластера
Формирование команды профессиональных гидов
	Выполнено два бюджетных проекта и и 12 проектов без бюджетного финансирования 
	Программой не были предусмотрены ресурсы, достаточные для осуществления полевых работ

	5.
	Формирование брендового мероприятия «Фестиваль «Славянский берег»
	
	август
	август
	август
	август
	Формирование бренда туризма в районе
	Выполнено впервые, мероприятие вошло в финал Регионального этапа национальной премии
	Крайне незначительный объем муниципальных ресурсов позволяет позиционироваться только как «фестивальная площадка»

Загруженность сотрудников сферы культуры в районе иными мероприятиями резко снижает человеческие ресурсы, которые могут быть использованы

	6.
	Мероприятия социального туризма
	
	4 квартал
	4 квартал
	4 квартал
	4 квартал
	Образовательные экскурсии школьников с привлечением сформированной команды гидов
	Выполнено 7
	Было неудачно выбрано время проведения мероприятий, необходимо приурочивать к весенним и осенним каникулам


Таблица 6
ОТЧЕТ

ОБ ИСПОЛЬЗОВАНИИ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ БЮДЖЕТА ХАСАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА РЕАЛИЗАЦИЮ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

«Развитие туристско-рекреационного комплекса в Хасанском муниципальном районе на 2013 – 2017 годы
(наименование муниципальной программы)

	№ п/п
	Наименование

муниципальной программы, подпрограммы

отдельного мероприятия
	Ответственный исполнитель,

исполнитель
	Код бюджетной классификации
	Объем расходов (тыс. руб.), годы

	
	
	
	ГРБС
	РзПр
	ЦСР
	ВР
	сводная бюджетная роспись, план на 1 января отчетного года
	сводная бюджетная роспись на отчетную дату
	кассовое исполнение

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1.
	Подпрограмма «Развитие туристско-рекреационной деятельности»
	Отдел экономики и инвестиций
	
	
	
	
	385,0
	385,0
	385,0

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	Подпрограмма «Развитие туристско-рекреационной деятельности»
	
	
	
	
	
	0
	0
	0

	3.
	Подпрограмма «Развитие туристско-рекреационной деятельности»
	
	
	
	
	
	0
	0
	0


Таблица 7
ИНФОРМАЦИЯ

О РАСХОДОВАНИИ БЮДЖЕТНЫХ И ВНЕБЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ

НА РЕАЛИЗАЦИЮ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Развитие туристско-рекреационного комплекса в Хасанском муниципальном районе на 2013 – 2017 годы
(наименование муниципальной программы)

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы, отдельного мероприятия
	Источники ресурсного обеспечения
	Оценка расходов (в соответствии с муниципальной программой), тыс. руб.
	Фактические расходы (тыс. руб.)

	1
	2
	3
	4
	5

	
	Муниципальная программа «Развитие туристско-рекреационного комплекса в Хасанском муниципальном районе» на 2013-2017 годы
	всего
	485,0
	385,0


	
	
	федеральный бюджет (субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты)
	0
	0

	
	
	краевой бюджет (субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты)
	0
	0

	
	
	бюджет Хасанского муниципального района
	385,0
	385,0

	
	
	государственные внебюджетные фонды Российской Федерации
	0
	0

	
	
	территориальные государственные внебюджетные фонды
	0
	0

	
	
	иные внебюджетные источники
	0
	390,0


	0.
	Создание и обеспечение деятельности межведомственного совета по туризму
	
	20,0
	0


	0.
	Физкультурный августовский фестиваль «Земля леопарда»
	
	30,0
	0


	0.
	Землеустроительные работы, утверждение градостроительных планов на объекты транспортной инфраструктуры
	
	100,0
	0


	1.
	Мероприятия социального туризма (экскурсии для школьников района)
	бюджет Хасанского муниципального района
	50,0
	50,0

	2.1
	Издание путеводителей (полиграфия)
	бюджет Хасанского муниципального района
	50,0
	48,0


	2.2
	Издательская подготовка материалов
	бюджет Хасанского муниципального района
	0
	19,75


	3.
	Фестиваль «Славянский берег», в том числе:
	бюджет Хасанского муниципального района
	100,0
	100,0

	3.1
	Приобретение сувенирной продукции
	бюджет Хасанского муниципального района
	
	52,0

	3.2
	Оплата модельных туров и доставки гостей фестиваля Владивосток – Хасанский район
	бюджет Хасанского муниципального района
	
	48,0


	3.3
	Собственные расходы участников модельных туров и физкультурных мероприятий на их проведение
	иные внебюджетные источники
	0
	200,0


	4.
	Участие Хасанского муниципального района в туристской выставке на о. Русском
	бюджет Хасанского муниципального района
	40,0
	39,5


	
	
	иные внебюджетные источники (ООО «База «Океан»)
	0
	40,0

	5.
	Разработка краеведческих экскурсионных маршрутов
	бюджет Хасанского муниципального района
	25,0
	25,0

	
	
	иные внебюджетные источники (собственные средства привлеченных физических и юридических лиц в полевых работах и модельных турах)
	0
	150,0


	
	
	бюджет Хасанского муниципального района
	0
	32,0


	6.
	Проведение выставок, приуроченных к официальным мероприятиям администрации Хасанского муниципального района
	бюджет Хасанского муниципального района
	40,0
	40,0


	7.
	Работа краеведческого фотоклуба.
	бюджет Хасанского муниципального района
	30,0
	30,0


	
	
	
	
	


Ф





план





Ф





план














� При составлении плана-графика на 2014 год с учетом снижения финансирования программы с 485,0 до 385,0 тысяч рублей запланировано привлечение внебюджетного финансирования партнеров 77,0 тысяч рублей, в том числе туристская выставка 40,0 тысяч рублей, модельные туры 37,0 тысяч рублей.


� Объем предусмотренного финансирования на 2014 год сокращен на 100,0 тысяч рублей.


� Оценочная величина затрат коммерческих организаций, творческих объединений и самодеятельных туристов, привлеченных к реализации муниципальных проектов. Точная оценка не делалась из-за большого числа привлеченных участников проектов и неполной информации по их расходам.


� Расходы не осуществлялись из-за отсутствия необходимости прямых расходов.


� Физкультурные мероприятия в туристской сфере (большая регата «Славянский берег») были осуществлены частично за средства в рамках сметы мероприятий фестиваля «Славянский берег», преимущественно за собственные средства участников и спонсорские средства. 


� Не осуществлялось из-за сокращения объема финансирования по программе и неясности с выбором участка под региональный проект туристско-рекреационного кластера до декабря 2014 года.


� Снижение уены контракта при проведении котировок.


� Путем перераспределения средств с мероприятия «Создание и обеспечение деятельности межведомственного совета по развитию туризма» 20,0 тысяч рублей.


� В том числе физкультурные мероприятия регаты «Славянский берег».


� Оценка.


� Снижение цены контракта при проведении запроса котировок.


� Оценочная величина.


� Оплата одного модельного тура Дальневосточному морскому природному заповеднику (приобретение у единственного поставщика). Перераспределение средств с мероприятия «Физкультурный августовский фестиваль «Земля леопарда»).


� В тексте программы «ежегодные летние конгрессно-деловые мероприятия»


� Муниципальный контракт включил в себя также проведение модельного тура и итогового круглого стола гидов-проводников и фотопутешественников с созданием фотоархива.





