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1. Введение

На территории района с 2013 года действует муниципальная программа «Развитие туристско-рекреационного комплекса в Хасанском муниципальном районе» на 2013 – 2017 годы». Программа действует в соответствии с Государственной программой Приморского края «Развитие туризма в Приморском крае на 2013 – 2017 годы». Мероприятия муниципальной программы направлены на решение на муниципальном уровне двух задач:

1.1. Осуществление на местном уровне работ в рамках мероприятия Государственной программы «Формирование туристско-рекреационного кластера на территории Хасанского района Приморского края», в частности, сбор первичных материалов, проведение мониторингов;

1.2. Участие администрации Хасанского муниципального района в региональных мероприятиях, направленных на продвижение туристских возможностей Приморского края.


Муниципальной программой предусмотрено ежегодное финансирование за счет местного бюджета мероприятий, направленных на продвижение туристских ресурсов района:


- участие администрации Хасанского муниципального района, представителей туристского сообщества, крупнейших туроператоров района в ежегодных Международных Тихоокеанских туристских выставках;


- издание краеведческой литературы, рекламных буклетов;


- проведение на территории района собственных мероприятий, ориентированных на популяризацию туризма в районе;



- постоянная работа с гидами по пополнению информационных материалов о туристских возможностях района, выявлению достопримечательностей;


- совместная с туроператорами и гидами работа по пополнению информации о туристских маршрутах на территории района, по модернизации существующих туристских маршрутов;


- совместная работа с проектными организациями, краеведами, ВУЗами по сбору материалов для формирования инвестиционных проектов;


- совместная работа с информационными порталами, в частности, систематизация данных мониторинга средств размещения на территории района и средств туристского транспорта, информации о гидах.

2. Конкретные результаты, достигнутые за отчетный период, с описанием результатов реализации подпрограмм и отдельных мероприятий в отчетном году
2.1. Мероприятия

1.1. Участие в организации и проведении модельного трансграничного маршрута «Новый год на Хасане» (Хуньчунь – Раджин – Хасан)

1.2. Участие в проведении международных российско-китайских автопробегов, по заданию Департамента туризма ПК

1.3. Проведение рекламных морских экскурсионных туров, Прима-Медиа

1.4. Участие в Тихоокеанском туристском форуме и Тихоокеанской туристской выставке, май 2016

1.5. Подготовка и проведение выездного заседания Совета по туризму при Губернаторе Приморского края (тематика: трансграничные маршруты и экологический туризм)

1.6. Проведение исследовательского краеведческого тура для краеведов края, приуроченного к Первым хасанским краеведческим чтениям

1.7. Проведение автопробега «Семь чудес Приморского края» на территории Хасанского муниципального района, август 2016

1.8. Проведение второго выездного заседания Совета по туризму, сентябрь

1.9. Организация и проведение исследовательских экспедиций по объектам туристского интереса, связанных с Барабашским укрепрайоном и Хасанским сектором береговой обороны, совместных с клубом «Владивостокская крепость» (3)

1.10. Проведение исследовательских экспедиций по вопросам проекта «Орел», совместно с Институтом истории, археологии и этнографии народов Дальнего Востока (2)

1.11. Проведение исследовательских экспедиций по местам, связанным с корейскими поселениями на территории Хасанского района, совместно с Ассоциацией корейских организаций Приморского края и Советом по туризму (3)

1.12. Презентация проекта «Орел» по заданию Департамента внутренней политики Приморского края

1.13. Прием иностранных делегаций

2.2. Издательская и рекламная деятельность

2.1. Издание рекламного буклета (Хлус, контракт)

2.2. Создание рекламного демонстрационного ролика (Хлус, контракт)

2.3. Участие в совместной издательской работе с морским заповедником (в составе расходов на туристскую выставку)

2.3. Мониторинги

3.1. Мониторинг коллективных и иных аналогичных средств размещения

3.2. Инвестиционный мониторинг в рекреационном комплексе

По результатам мониторинга:





Таблица 1.

ПЕРЕЧЕНЬ

действующих коллективных средств размещения общего типа на территории Хасанского муниципального района 01.01.2017

	№
	Наименование и адрес КСР
	Число мест
	Собственник КСР на 01.01.2017
	Органы госстатистики

	с. Андреевка

	1.
	Гостиница «Лепота», с. Андреевка, Луговая, 16
	20
	ООО «Лепота»,

ИП Неделько Игорь Анатольевич
	Хасанское отделение

	2.
	Гостиница «Санрайс», с. Андреевка, Школьная, 1а


	60
	ИП Мазин Владимир Владиславович
	Хасанское отделение

	3.
	Гостиница «Елена», с. Андреевка
	40
	
	

	4.
	Отель «Океан», с. Андреевка, Школьная, 17а
	96
	ООО «Бухта Троицы»
	Хасанское отделение

	5.
	Гостиница «Ай Си»
	50
	ООО «Ай Си»
	Хасанское отделение

	с. Барабаш

	6.
	Гостиница «Козерог», с. Барабаш
	20
	ИП Хайт Александр Петрович
	Хасанское отделение

	с. Безверхово

	7.
	Гостиница «Сидими», с. Безверхово
	40
	ООО «Сидими»
	Хасанское отделение

	8.
	Гостиница «Энергетик», с. Безверхово
	40
	ООО «Энергия-тур», г. Владивосток
	г. Владивосток - Приморскстат

	пгт Зарубино

	9.
	Гостиница «Кальмар», Зарубино, Портовая, 1
	20
	ООО Зарубинская база флота
	Хасанское отделение

	10.
	Гостиница «Визит», Зарубино, Нагорная, 10
	44
	ФГУП «Росморпорт»
	Приморскстат

	пгт Краскино

	11.
	Гостиница «Орион», Краскино, ул. Ленина, 19
	36
	ООО «Орион»
	Хасанское отделение

	пгт Славянка

	12.
	Гостиничный комплекс «Теплое море», Славянка, Нерпинская, 1
	198
	ООО ГК Теплое море
	Хасанское отделение

	13.
	Гостиничный комплекс «Паллада», Славянка, ул. Морской бульвар, 15
	32
	ИП Овчинникова Надежда Владимировна
	Хасанское отделение

	14.
	Гостиничный комплекс «Портовый», Славянка, ул. Морской бульвар, 19
	20
	ООО «Стэлс»,

ИП Волкова Нина Васильевна
	Хасанское отделение

	15.
	Гостиница Славянского судоремонтного завода
	40
	ПАО Славянский судоремонтный завод
	Хасанское отделение

	16.
	База отдыха круглогодичная «Елена», пгт Славянка
	40
	ИП Жидкова Елена Николаевна
	Хасанское отделение

	17.
	Гостиница «Райтекс», пгт Славянка, бухта Круглая
	60
	ООО «Райтекс», г. Артем
	г. Артем, Приморскстат

	18.
	Гостиница «Риф»
	22
	ООО «Скорпион»
	Хасанское отделение

	19.
	Гостиница «Морской дракон», пгт Славянка, ул. 50 лет Октября, 1
	23
	ИП Хайт Александр Петрович
	Хасанское отделение

	20.
	Миниотель «Вояж»
	12
	
	Хасанское отделение

	пгт Посьет

	21.
	Гостиница Посьетского отделения ФГУП «Росморпорт»
	18
	ФГУП «Росморпорт»
	Приморскстат


Таблица 2.

ПЕРЕЧЕНЬ

строящихся коллективных средств размещения общего типа 

на территории Хасанского муниципального района 01.01.2017

	№
	Наименование и адрес КСР
	Собственник строящегося КСР на 01.01.2017

	пгт Славянка

	1.
	Гостиничный комплекс «Теплое море», Славянка, Нерпинская, 1 Третья очередь
	ООО ГК Теплое море

	2.
	Круглогодичные корпуса базы отдыха «Сан Сити», пгт Славянка, бухта Халдой
	ООО «Сан Сити»

	3.
	Строящееся гостиничное здание по ул. 50 лет Октября, пгт Славянка
	ИП Волкова

	с. Андреевка

	4.
	Круглогодичный гостиничный корпус базы «Океан», с. Андреевка
	ООО «База Океан»

ООО «Бухта Троицы»

	5.
	Круглогодичные корпуса базы отдыха «Лагуна», с. Андреевка
	ООО «Зеркальное-Прим»

	6.
	Круглогодичные корпуса базы отдыха «Фиолент», с. Андреевка
	

	7.
	Круглогодичные корпуса базы отдыха «Оазис», с. Андреевка
	ИП Федюшкина

	8.
	Круглогодичная гостиница «Русь», с. Рисовая Падь (Андреевка)
	ООО «Русь»

	9.
	Миниотель «Милана»
	ИП Цурик

	10.
	Круглогодичные корпуса баз «Ковчег» и «Заимка», с. Андреевка
	ИП Лисица,

ООО «Ковчег»

	11.
	Гостиница «Вилла Тропикана», с. Андреевка
	ООО «Акфес Сейо»

	пгт Посьет

	12.
	Круглогодичный корпус базы отдыха «Бухта Новгородская», пгт Посьет, ул. Станционная
	ООО «XXI век – Прим»


Мониторинг туристских потоков позволил выявить также свыше 200 фактически действующих сезонных средств размещения всех типов. Туристский поток, посчитанный по методике Департамента туризма
 - 120,0 тысяч ночевок.

С 2017 года способ расчета туристского потока изменяется на способ, предложенный Ростуризмом, поэтому в отчете за 2017 год будут приведены оба варианта.

2.4. Разработки

4.1. Совместная с кафедрой туризма ДВФУ разработка трансграничных маршрутов (защита двух бакалаврских работ)

4.2. Разработка документации по второму этапу туристско-рекреационного кластера «Теплое море»

3. Перечень выполненных и невыполненных мероприятий подпрограмм и отдельных мероприятий. 
Невыполненных мероприятий нет.
Была достигнута экономия бюджетных средств за счет проведения закупок на конкурсной основе и за счет привлечения внебюджетных источников к финансированию региональных мероприятий программы.

4. Анализ факторов, повлиявших на ход реализации муниципальной программы, последствий нереализации мероприятий подпрограмм и отдельных мероприятий.
Основным фактором, повлиявшим на исполнение мероприятий муниципальной программы, было снижение в начале года плановых бюджетных ассигнований с 410,0 тысяч рублей в предыдущие годы до 160,0 тысяч рублей на 2016 год.
Вследствие этого в ходе планирования мероприятий программы 2016 года не планировались мероприятия, требующие расходов бюджета свыше 50,0 тысяч рублей.

Планировались только участие в Тихоокеанской туристской выставке и финансирования издательских работ по производству рекламной и раздаточной продукции, прочие мероприятия осуществлялись в степени, позволяющей реализовать их за счет внебюджетных источников.

5. Оценка эффективности реализации муниципальной программы;

Степень достижения целей муниципальной программы определяется расчетом по целевым индикаторам: инд1 = 21/21 = 100%; инд2 = 2766/1000 = 276%; инд3 120/120 = 100%. В то же время инд3 по данным мониторинга по методике Ростуризма 72,2 тыс.чел./год, что говорит о неполноте статистического учета туристского потока на территории района.
Степень эффективности использования бюджетных средств:
Бюджетных – 106,15/107,0 = 99,2%
6. Сведения об использовании бюджетных ассигнований и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы;

6.1. Договор с ФГУ «Дальневосточный морской заповедник» на мероприятия, связанные с участием в Тихоокеанской туристской выставке – 40,0 тысяч рублей;
6.2. Договоры на создание издательской и рекламной продукции:
6.2.1.Договор с ИП Шевелев А.А. на приобретение раздаточной и демонстрационной продукции – 44,147 тыс. рублей.
6.2.2.Договор с ИП Сурмач А.Н. на разработку и изготовление фирменного логотипа Хасанского района. – 7,0 тысяч рублей.
6.2.3.Договор с ООО «Славянский фарватер» на разработку и изготовление презентационного ролика о Хасанском районе – 15,0 тысяч рублей.
Все договоры заключались простой закупкой.

7. Сведения о достижении значений целевых индикаторов, показателей муниципальной программы (таблица 1).
8. Информация о степени выполнения подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы (таблица 2).
9. Отчет об использовании бюджетных ассигнований бюджета Хасанского муниципального района (таблица 3).
10. Информация о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы (таблица 4).
11. Пояснительная записка


11.1.В 2016 году район участвовал не во всех мероприятиях региональной программы: из конкурсов, в которых район ранее занимал лидирующие места, не принято участие в конкурсе «Лидеры туриндустрии Приморья», национальной премии в области событийного туризма, поскольку мероприятия, необходимые для представления серьезных заявок, не могли бы быть осуществлены без бюджетного финансирования и привлечения внебюджетных средств.

Основные мероприятия года были связаны с проведением на территории района мероприятий Департамента туризма Приморского края, а также с проведением пообъектного  мониторинга средств размещения, направленного на выявление выпадающих доходов бюджета.

Все договоры заключались простой закупкой. 

Неиспользованных средств на счетах исполнителей программных мероприятий, привлеченных на конкурсной основе, нет.

11.2. Фактические значения основных целевых индикаторов за 2016 год соответствуют установленным при утверждении муниципальной программы.

Показателей, значения которых отличаются в худшую сторону или имеют неблагоприятную динамику при реализации муниципальной программы, нет.

Степень эффективности исполнения муниципальной программы    , 
Экономия бюджетных средств 5,8 тысяч рублей достигнута путем экономии по договору с ИП Шевелев А.А. на приобретение раздаточной и демонстрационной продукции – 44,147 тыс. рублей. Экономия 50,0 тысяч рублей достигнута путем решения об отказе от муниципального софинансирования региональных мероприятий путем привлечения заинтересованных внебюджетных источников.
11.3. Информация о динамике целевых показателей и индикаторов в соответствии с полнотой финансирования муниципальной программы: 
Динамика целевых показателей на 2016 год положительная.

11.4. Информация о ходе и полноте выполнения мероприятий и муниципальной программы в целом, о причинах несвоевременного выполнения мероприятий:
Выполнялись все мероприятия, связанные с участием района в региональных проектах и мероприятиях. Не планировались и не выполнялись затратные мероприятия, направленные на продвижение района на престижных конкурсах, не софинансировались исследовательские экспедиции, произведен отказ от формирования мероприятия событийного туризма, мероприятия социального туризма.
11.5. Информация о достигнутой экономии бюджетных расходов на выполнение работ, поставку товаров и предоставление услуг для реализации мероприятий от проведения торгов (конкурсов) на участие в реализации программных мероприятий и направлениях расходования сэкономленных средств:
- 55,8 тысяч рублей.

11.7. Информация о внесенных изменениях в муниципальную программу и приведении ее в соответствие с фактической реализацией: 
Изменения вносились постановлением администрации района от 10.11.2016 № 406-па в связи с с приведением размера финансирования в соответствие с реальными расходами с учетом экономии.
Таблица 1.
Сведения о целевых индикаторах, показателях 

муниципальной программы «Развитие туристско-рекреационного комплекса в Хасанском муниципальном районе» на 2013 – 2017 годы»

	№ 
п/п
	Целевой индикатор, показатель (наименование)
	Ед.   
измерения
	Значения показателей

	
	
	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Муниципальная программа

	
	Число гостиниц и иных аналогичных средств размещения по данным государственного статистического учета

	ед.
	17
	17
	19
	21
	х

	
	Число мест в гостиницах и иных аналогичных средствах размещения по данным государственного статистического учета

	ед.
	669
	669
	800
	2766
	х

	
	Туристский поток, определенный по результатам мониторинга по методике Департамента туризма Приморского края

	чел.
	60 000
	60 000
	90 000
	120 000
	х


Таблица 2.
Информация о степени выполнения подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы «Развитие туристско-рекреационного комплекса в Хасанском муниципальном районе» на 2013 – 2017 годы» 
за 2016 год

	№

п/п
	Наименование подпрограммы,

отдельного мероприятия
	Ответственный исполнитель,

исполнитель
	Плановый срок       
	Фактический срок
	Результаты
	Проблемы, возникшие

в ходе реализации мероприятий подпрограммы, отдельного мероприятия

	
	
	
	начала реализации мероприятия подпрограммы, отдельного мероприятия
	окончания реализации мероприятия подпрограммы, отдельного мероприятия
	начала реализации мероприятия подпрограммы, отдельного мероприятия
	окончания реализации мероприятия подпрограммы, отдельного мероприятия
	заплани-

рованные
	достигну-

тые
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1.
	Участие в Тихоокеанской международной туристской выставке и проведение выставочных мероприятий на территории района
	ДВГМЗ
	май
	май
	май
	май
	Участие в мероприятиях выставки совместно с ДВГМЗ, НП «Земля леопарда», управлением по туризму мэрии г. Хуньчунь
	реализовано
	Необходимость финансирования аренды стендовой площади на выставке в размере 100,0 тысяч рублей

Расходы на рекламные съемки для Прима-медиа, расходы на раздаточную продукцию. Финансирование частично за счет средств партнеров.

	2.
	Издание буклетов и иной раздаточной продукции 
	
	июль
	август
	июль
	август
	Издательская подготовка рекламных буклетов, рекламного ролика о районе
	Издательская подготовка рекламных буклетов, рекламного ролика о районе
	нет

	3.
	Мониторинг коллективных и иных средств размещения на территории района
	Совместно с налоговой инспекцией и полицией
	Январь 2016 
	Декабрь 2016
	Январь 2016 
	Декабрь 2016
	Информация по туристским потокам, числу мест, персоналу, налоговой базе
	Информация по туристским потокам, числу мест, персоналу, налоговой базе
	нет

	4.
	Проведение автопробега «Семь чудес Приморского края» и иных региональных  мероприятий на территории района.


	Департамент туризма, ТИЦ ПК, Общественный экспертный совет по туризму
	2016
	2016
	2016
	2016
	Выполнение всех мероприятий Департамента туризма
	Выполнение всех мероприятий Департамента туризма
	нет

	5.
	Проведение полевых исследовательских туров и (или) фам-туров совместно с АНО «Туристский информационный центр Приморского края», иными региональными организациями, ООПТ, туроператорами.


	ТИЦ ПК, некоммерческие организации, туроператоры
	2016
	2016
	2016
	2016
	Продолжение работ по проведению исследовательских туров и разработок
	Проведено
	Полностью за счет средств партнеров

	
	Подготовка и направление заявок в Фонд Потанина и иные грантодающие организации по направлениям «интеграция музеев в туристскую деятельность, музеефикация территории»
	Институт истории, археологии и этнографии ДВО РАН, Ассоциация корейских организаций Приморья
	2016
	2016
	2016
	2016
	Подготовка некоммерческого финансирования проектов музеефикации территории
	Подготовлено 2 проекта
	нет

	
	Совершенствование концепции проекта туристско-рекреационного кластера на территории Хасанского района.


	ГК «Теплое море», администрация Славянского городского поселения
	2016
	2016
	2016
	2016
	Работы по разработке проекта для финансирования проекта туристского кластера 
	Работы по разработке проекта для финансирования проекта туристского кластера 
	нет


Таблица 3
Отчет об использовании бюджетных ассигнования бюджета Хасанского муниципального района на реализацию муниципальной программы «Развитие туристско-рекреационного комплекса в Хасанском муниципальном районе» на 2013 – 2017 годы» 

за 2016 год

	№ п/п
	Наименование

муниципальной программы, подпрограммы

отдельного мероприятия
	Ответственный исполнитель,

исполнитель
	Код бюджетной классификации
	Объем расходов (тыс. руб.), годы

	
	
	
	ГРБС
	РзПр
	ЦСР
	ВР
	сводная бюджетная роспись, план на 1 января отчетного года
	сводная бюджетная роспись на отчетную дату
	кассовое исполнение

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1.
	Участие в Тихоокеанской международной туристской выставке и проведение выставочных мероприятий на территории района
	ДВГМЗ
	
	
	
	
	40,0
	40,0
	40,0

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	Издание буклетов и иной раздаточной продукции 
	ИП Шевелев
ИП Сурмач

ООО «Славянский фарватер»
	
	
	
	
	70,0
	64,1
	64,1

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.
	Проведение автопробега «Семь чудес Приморского края» и иных региональных  мероприятий на территории района.


	ТИЦ Приморского края, туроператоры
	
	
	
	
	50,0
	0,0
	Внебюджетное финансирование ТИЦ ПК, туроператоры

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Таблица 4
Информация о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы «Развитие туристско-рекреационного комплекса в Хасанском муниципальном районе» на 2013 – 2017 годы» 

за 2016 год
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы, отдельного мероприятия
	Источники ресурсного обеспечения
	Оценка расходов (в соответствии с муниципальной программой), тыс. руб.
	Фактические расходы (тыс. руб.)

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Участие в Тихоокеанской международной туристской выставке и проведение выставочных мероприятий на территории района
	всего
	Х
	Х

	
	
	федеральный бюджет (субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты)
	Х
	Х

	
	
	краевой бюджет (субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты)
	Х
	Х

	
	
	бюджет Хасанского муниципального района
	40,0
	40,0

	
	
	государственные внебюджетные фонды Российской Федерации
	Х
	Х

	
	
	территориальные государственные внебюджетные фонды
	Х
	Х

	
	
	иные внебюджетные источники
	125,0
	125,0

	2.
	Издание буклетов и иной раздаточной продукции 
	всего
	165,0
	165,0

	
	
	федеральный бюджет (субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты)
	Х
	Х

	
	
	краевой бюджет (субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты)
	Х
	Х

	
	
	бюджет Хасанского муниципального района
	70,0
	64,1

	
	
	государственные внебюджетные фонды Российской Федерации
	Х
	Х

	
	
	территориальные государственные внебюджетные фонды
	Х
	Х

	
	
	иные внебюджетные источники
	Х
	Х

	3.
	Проведение автопробега «Семь чудес Приморского края» и иных региональных  мероприятий на территории района.


	всего
	70,0
	64,1

	
	
	федеральный бюджет (субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты)
	Х
	Х

	
	
	краевой бюджет (субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты)
	Х
	Х

	
	
	бюджет Хасанского муниципального района
	50,0
	00,0

	
	
	государственные внебюджетные фонды Российской Федерации
	Х
	Х

	
	
	территориальные государственные внебюджетные фонды
	Х
	Х

	
	
	иные внебюджетные источники
	Х
	50,0


� Рассчитывается как произведение числа койко-мест во всех выявленных средствах размещения всех типов и удельного туристского потока в отчитывающихся в органы статистики средств размещения всех типов. Удельный туристский поток рассчитывается как частное от статистических данных турпотока, отнесенного к числу койко-мест отчитывающихся средств размещения. Методика предложена Гомилевской Г. А. в «Концепции туристско-рекреационного кластера в Хасанском муниципальном районе».


� Обобщаются данные учета в Приморском крае, поскольку значительное число собственников КСР сдают отчетность в иных муниципальных образованиях.


� Учитываются круглогодичные места в период максимальной наполняемости.


� Учитывается по числу мест в средствах размещения всех типов (гостиницы, летние турбазы, частные домовладения) по данным мониторинга туристских потоков с обработкой по методике «Концепции…»





